444 STF

SUFSEMO TRTBLANAL FEDERAL

Informativo STF Mensal

Brasilia, agosto de 2016 - n° 61
Compilagéo dos Informativos n° 833 a 837

O Informativo STF Mensal apresenta todos os resumos de julgamentos divulgados pelo Informativo STF concluidos no
més a que se refere e é organizado por ramos do Direito e por assuntos.

SUMARIO
Direito Administrativo

Atos Administrativos
Anulacéo de anistia e prazo decadencial
Concurso Publico
Concurso publico: direito subjetivo a nomeacéo e surgimento de vaga - 2
Concurso publico e restrigdo a tatuagem
Sistema Remuneratério
Ato do CNJ e extensdo de gratificacdo de servidor publico - 2

Direito Constitucional

Controle de Constitucionalidade
Lei estadual e bloqueadores de sinal de celular
Cobranca de estacionamento de veiculos: competéncia e livre iniciativa
Anape e legitimidade
Minirreforma eleitoral: participacdo de minorias em debate e propaganda eleitoral
Minirreforma eleitoral: debate eleitoral e exclusdo de candidato - 1
Minirreforma eleitoral: debate eleitoral e exclusdo de candidato - 3
ECA: classificacdo indicativa e liberdade de expressao - 13
Ministério Publico
PGR e conflito de atribui¢do entre 6rgdos do ministério publico

Direito Eleitoral

Inelegibilidade
Contas de prefeito e competéncia para julgar - 2
Contas de prefeito e competéncia para julgar - 3
Contas de prefeito e competéncia para julgar - 4
Contas de prefeito e competéncia para julgar - 5

Direito Penal

Nulidades
Audiéncia de instrucdo e auséncia de testemunha - 2
Penas
Circunstancias judiciais e “bis in idem”
Tipicidade
Nomeacéo de secretaria parlamentar e configuragdo do crime de peculato
Dispensa de licitacdo e peculato - 2
Tipificacdo de conduta e auséncia de contrarrazdes e de intimacao do defensor -2

Direito Processual Civil

Competéncia
OAB e competéncia jurisdicional



Mandado de Seguranca
Ato do CNJ e controle de constitucionalidade - 3

Direito Processual Penal

Comunicacdo de Ato Processual
Citacdo com hora certa e processo penal
Execucao da pena
Progresséo de regime: art. 75 do CP ou total da pena imposta - 2
Cometimento de falta grave e comutacdo de pena
Extradicao
Extradigdo de brasileiro naturalizado
Cooperagdo juridica internacional e oitiva de extraditando
Nulidades
PAD: prova emprestada e nulidade
Principios e Garantias Processuais
Desmembramento de processo e cerceamento de defesa

Direito Sanitario
Direito a Saude
Suspensdo de convénio e impossibilidade de adeséao a plano de salde
Direito Tributario

Tributos
Cooperativas de trabalho, terceiros e contribui¢do ao PIS/Pasep

DIREITO ADMINISTRATIVO

Atos Administrativos

Anulagéo de anistia e prazo decadencial

A Primeira Turma deu provimento a recurso ordindrio em mandado de seguranca para
restabelecer anistia politica concedida a ex-membro das Forcas Armadas. Tal beneficio fora
declarado por meio de portaria expedida em 2003, com fundamento em portaria editada em 1964.

No caso, em 2012, o Poder Executivo anulara a portaria de 2003 como resultado de trabalho
revisional iniciado em 2011, provocado por nota emitida pela AGU em 2006.

O impetrante questionava, em sintese, a constatacdo de ma-fé pela Administracdo, bem assim
sustentava a ocorréncia de decadéncia, haja vista que a nota emitida pela AGU em 2006 ndo se
prestaria a interromper o transcurso do prazo quinquenal que a Administracdo possui para rever seus
atos.

A Turma acolheu o argumento alusivo a decadéncia. Anotou que a anistia fora concedida em
2003, e sua anulagdo ocorrera em 2012. A nota emitida pela AGU em 2006, cujo efeito é similar ao
de um parecer, ndo tem o conddo de estancar o fluxo do prazo decadencial. De fato, ndo houvera
conduta da Administracdo capaz de obstar o prazo decadencial, que se operara.

Além disso, ndo houvera ma-fé por parte do anistiado.

O Colegiado salientou, ainda, que o transcurso do prazo decadencial poderia ser excepcionado
em hipdteses de flagrante inconstitucionalidade, mas ndo seria a hipétese dos autos. A
Administragdo promovera intensos debates, de 2003 a 2011, sobre a natureza das anistias concedidas
em razdo do regime militar. Concluira, posteriormente, que seria insuficiente, para o reconhecimento
da condicdo de anistiado, a simples referéncia a ato normativo editado no contexto de regime de
excecdo, exigindo-se provas complementares.

N&o se trata de inconstitucionalidade da concessdo de anistia, mas de nova interpretacdo de
atos e fatos aptos ao reconhecimento do efetivo enquadramento como anistiado politico. Assim,



houve erro da Administracdo, em decorréncia de nova interpretacdo conferida a ato emitido em
1964.

RMS 31841/DF, rel. Min. Edson Fachin, 2.8.2016. (RMS-31841)

(Informativo 833, 12 Turma)

Concurso Publico

Concurso publico: direito subjetivo a nomeacao e surgimento de vaga - 2

Em conclusdo de julgamento, a Primeira Turma, por maioria, negou provimento a recurso ordinario
em mandado de segurangca em que se pretendia garantir a nomeacéo de candidato aprovado em concurso
publico fora das vagas originalmente previstas no edital. O recorrente sustentava haver direito subjetivo a
nomeacdo, em virtude do advento de posto adicional, ainda na vigéncia do concurso. Isso decorreria da
existéncia, durante a validade do certame anterior, de tratativas entre os 6rgdos competentes para a
deflagragdo de novo concurso, bem como de dotacdo orcamentaria e da necessidade de criagdo de novas
vagas. Novo concurso fora realizado apenas dois meses depois de expirado o prazo do certame pretérito
— v. Informativo 820.

Prevaleceu o voto do Ministro Edson Fachin. Consignou que o prazo de validade do concurso em
que aprovado o recorrente expirara antes da abertura do novo certame, a significar que o caso nao se
amoldaria ao precedente firmado pelo Plenario no RE 837.311/PI (DJe de 18.4.2016). Na ocasido, em
sede de repercussdo geral, o Tribunal fixara a tese de que a existéncia de direito subjetivo a nomeacao
esta ligada ao surgimento de nova vaga durante a validade do certame. A mera existéncia de tratativas
sobre a inauguracdo de novo concurso permite inferir, apenas, sobre a existéncia de vaga, mas nao gera
direito liquido e certo.

O Ministro Roberto Barroso destacou, ainda, que a suposta vaga decorreria da aposentadoria de um
servidor, mas nao houvera manifestacdo do érgao competente quanto a disponibilidade orcamentaria para
que o cargo fosse provido, de modo a ndo se poder falar em preterigdo arbitraria.

Vencido o Ministro Marco Aurélio (relator), que dava provimento ao recurso.
RMS 31478/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Edson Fachin, 9.8.2016. (RMS-31478)
(Informativo 834, 12 Turma)

Concurso publico e restricdo a tatuagem
Editais de concurso publico ndo podem estabelecer restricdo a pessoas com tatuagem, salvo
situacOes excepcionais em razdo de conteido que viole valores constitucionais.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, deu provimento a recurso extraordinario em
que se discutia a constitucionalidade de proibigao, contida em edital de concurso publico, de ingresso em
cargo, emprego ou fung¢do publica para candidatos que possuam tatuagem.

No caso, o recorrente fora excluido de concurso publico para provimento de cargo de soldado da
policia militar por possuir tatuagem em sua perna esquerda.

De inicio, o Tribunal reafirmou jurisprudéncia no sentido de que qualquer restrigdo para 0 acesso a
cargo publico constante em editais de concurso dependeria da sua especifica mencdo em lei formal,
conforme preceitua o art. 37, I, da CF (“os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei”). Desse modo, revelar-se-ia inconstitucional
toda e qualquer restricdo ou requisito estabelecido em editais, regulamentos, portarias, se ndo houver lei
que disponha sobre a matéria.

No caso concreto, ndo existiria lei no sentido formal e material no ordenamento juridico local que
pudesse ser invocada para a existéncia da restricdo editalicia que motivara a exclusdo do recorrente do
certame.

Sob outro enfoque, a mera previsdo legal do requisito ndo levaria ao reconhecimento automatico de
sua juridicidade. O legislador ndo poderia escudar-se em pretensa discricionariedade para criar barreiras
arbitrérias para o acesso as funcdes publicas. Assim, seriam inadmissiveis e inconstitucionais restricdes
ofensivas aos direitos fundamentais, a proporcionalidade ou que se revelassem descabidas para o pleno
exercicio da funcdo publica objeto do certame.

Toda lei deveria respeitar os ditames constitucionais, mormente quando referir-se a tutela ou
restricdo a direitos fundamentais, pois os obstaculos para o acesso a cargos publicos deveriam estar
estritamente relacionados com a natureza e as atribuices das fungdes a serem desempenhadas.
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Além disso, ndo haveria qualquer ligacdo objetiva e direta entre o fato de um cidaddo possuir
tatuagens em seu corpo e uma suposta conduta atentatdria a moral, aos bons costumes ou ao ordenamento
juridico. A opc¢do pela tatuagem relacionar-se-ia, diretamente, com as liberdades de manifestacdo do
pensamento e de expressdo (CF, art. 5°, IV e 1X).

Na espécie, estaria evidenciada a auséncia de razoabilidade da restricdo dirigida ao candidato de
uma funcdo publica pelo simples fato de possuir tatuagem, ja que seria medida flagrantemente
discriminatoria e carente de qualquer justificativa racional que a amparasse. Assim, o fato de uma pessoa
possuir tatuagens, visiveis ou ndo, nao poderia ser tratado pelo Estado como parametro discriminatorio
quando do deferimento de participacdo em concursos de provas e titulos para ingresso em carreira
publica.

Entretanto, tatuagens que representassem obscenidades, ideologias terroristas, discriminatorias, que
pregassem a violéncia e a criminalidade, discriminacdo de raca, credo, sexo ou origem, temas
inegavelmente contrarios as instituices democraticas, poderiam obstaculizar o acesso a fungdo publica.
Eventual restricdo nesse sentido nédo se afiguraria desarrazoada ou desproporcional. Essa hipdtese, porém,
ndo seria a do recorrente que teria uma tatuagem tribal, medindo 14 por 13 cm.

Vencido o Ministro Marco Aurélio, que negava provimento ao recurso. Pontuava que o tribunal de
justica local, ao examinar os elementos probatérios, néo teria claudicado na arte de proceder. Apontava
gue o acérdao recorrido ndo conflitaria com a Constituicéo.

RE 898450/SP, rel. Luiz Fux, 17.8.2016. (RE-898450)

(Informativo 835, Plenario, Repercussdo Geral) 12 Parte: <l Audio 22 Parte: €lAudis £ Video

Sistema Remuneratério

Ato do CNJ e extensdo de gratificacao de servidor publico - 2

A Primeira Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, denegou mandado de seguranca
impetrado em face de ato do CNJ, que determinara a alteracdo da Resolugdo 10/2010 do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia, para que o referido ato normativo contemplasse, no rol de beneficiarios da
Gratificacdo por Condicbes Especiais de Trabalho (CET), determinada categoria de servidores — v.
Informativo 805.

A Turma afirmou que a Lei estadual 11.919/2010, que criara a gratificacdo, ndo teria afastado o
direito dos demais servidores efetivos — a luz do seu art. 1°, “caput” — & percepcao daquele beneficio.
Essa interpretacdo seria corroborada pelo fato de que o proprio tribunal de justica, ao regulamentar a lei,
estendera a outros servidores efetivos o direito a citada gratificacéo.

Fundamentada a possibilidade de extensdo da gratificacéo criada por lei, ndo haveria como, em sede
de mandado de seguranga — cuja dilacéo probatdria seria limitada —, infirmar essa conclusdo. Assim,
havendo, em tese, direito a percepcdo da gratificacdo, ndo haveria ilegalidade na decisdo do CNJ, que
reconhecera a omissdo e determinara que o tribunal de justica regulamentasse as condigdes pelas quais
outros servidores a recebessem.

Vencido o Ministro Marco Aurélio (relator), que deferia 0 mandado de seguranca por entender que
a decisdo impugnada, ao igualar a remuneracdo de categorias distintas de agentes publicos, revelaria
desrespeito as balizas constitucionais relativas a atuacdo administrativa do CNJ.

MS 31285/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acdrddo Min. Edson Fachin, 2.8.2016. (MS-31285)

(Informativo 833, 12 Turma)

Controle de Constitucionalidade

Lei estadual e bloqueadores de sinal de celular
Lei estadual que disponha sobre bloqueadores de sinal de celular em presidio invade a competéncia
da Unido para legislar sobre telecomunicacdes.

Com base nesse entendimento, o Plenario, em apreciagdo conjunta e por maioria, declarou a
inconstitucionalidade da Lei 3.153/2005 do Estado do Mato Grosso do Sul e da Lei 15.829/2012 do
Estado de Santa Catarina. E, com a conversédo de referendo de medida cautelar em julgamento de mérito,
também por decisdo majoritaria, reputou inconstitucionais a Lei 4.650/2015 do Estado do Mato Grosso do
Sul, o art. 1°, “caput” e paragrafo Unico, e o art. 2° “caput” e paragrafo Unico, da Lei 13.189/2014 do
Estado da Bahia, e a Lei 18.293/2014 do Estado do Parana.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4789781
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/noticia!visualizarNoticia.action?menuSistema=mn331&entity.id=323175
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/noticia!visualizarNoticia.action?menuSistema=mn331&entity.id=323176
https://youtu.be/8QtlhiXcEak
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=31285&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

A Corte afirmou que, ao determinar as empresas de telefonia a instalacdo de equipamentos para
interrupcdo de sinal nas unidades prisionais, o legislador local instituira obrigacdo diretamente
relacionada ao objeto da concessdo do servico moével pessoal. Dessa forma, teria atuado no nicleo da
regulacdo da atividade de telecomunicaces, de competéncia da Unido, ja que a ela caberia disciplinar a
transmissdo de sinais no campo eletromagnético de maneira adequada (CF, art. 21, Xl e 175, 1V).

Além disso, o STF teria declarado a inconstitucionalidade formal e suspendido a vigéncia de normas
estaduais e distritais que teriam interferido diretamente na prestacdo da atividade desempenhada pelas
concessionarias de servicos de telecomunicacdo, sob o fundamento de que, em situacGes a envolver
possivel interdisciplinaridade, as questfes relacionadas ao interesse geral ou nacional deveriam ser
tratadas de maneira uniforme no Pais inteiro.

A disciplina dos servigos publicos que funcionariam em todo o territorio caberia a Unido. Seria com
amparo nessa ideia que a doutrina proporia a denominada prevaléncia do interesse como critério para a
solucdo de conflitos, reconhecendo-se a competéncia da Unido quando a matéria transcender os interesses
locais e regionais. Os procedimentos concernentes & operacéo de telefonia celular e ao bloqueio de sinal,
em determinadas areas, poderiam afetar diretamente a qualidade da prestacéo do servico para a populacéo
circundante, tema a demandar tratamento uniforme em todo o Pais, ainda que a finalidade do legislador
estadual fosse a seguranca publica.

Ademais, a legislacdo estadual ndo trataria propriamente de direito penitenciario, mas da relagao dos
estabelecimentos penitenciarios com um servico externo, servico de telecomunicacdes. Seria, portanto,
inegavel que a questdo teria alguma conexdo com a seguranca publica, mas seu grande objetivo seria
econdmico. Os Estados teriam interesse em transferir os custos do bloqueio de sinal para as prestadoras
do servigo.

O Tribunal observou que, o fundamento da legislacdo estadual pouco ou nada teria a ver com
peculiaridades locais. A utilizacdo de telefones no interior de estabelecimentos prisionais como meio para
a pratica de crimes seria uma questdo nacional. Nesse campo, tratamentos diferentes pelas diversas
unidades da federacdo néo se justificariam como resposta customizada a realidades ndo semelhantes.

Vencidos os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber, que julgavam improcedente
os pedidos. Pontuavam que a distribuicdo de competéncia entre os diversos entes federativos, a luz do
federalismo cooperativo inaugurado pela Constituicdo de 1988, ndo se satisfaria somente com o principio
informador da predominéncia de interesses. Ponderavam existir espagos de indeterminacdo, nos quais 0s
entes, embora fossem legitimados a agir com autonomia, poderiam sobrepor-se a areas de competéncias
de outros entes. Nessas situagdes, a regra de circunscrever-se a territorialidade ndo atenderia plenamente
o conflito existente entre elas.

No caso, ndo obstante a lei local indiretamente tivesse ponto de contato com o tema das
telecomunicacdes, versaria, materialmente, sobre questdes afeitas & competéncia concorrente dos Estados-membros
como direito penitenciério, seguranca publica e consumo. Inexistiria, dessa forma, afastamento claro de tal
competéncia legislativa dos Estados-Membros pela legislacdo federal que regeria as telecomunicac6es.

ADI 3835/MS, rel. Min. Marco Aurélio, 3.8.2016. (ADI-3835)

ADI 5356/MS, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ 0 acérdao Min. Marco Aurélio, 3.8.2016. (ADI-5356)

ADI 5253 /BA, rel. Min. Dias Toffoli, 3.8.2016. (ADI-5253)

ADI 5327/PR, rel. Min Dias Toffoli, 3.8.2016. (ADI-5327)

ADI 4861/SC, rel. Min. Gilmar Mendes, 3.8.2016. (ADI-4861)

(Informativo 833, Plenario)

12 Parte: qAudic 22 Parte: Audic 3% Parte: Audic 42 Parte: JAudie 22 Video

Cobranca de estacionamento de veiculos: competéncia e livre iniciativa

O Plenério, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 16.785/2011, do Estado do Parand. O diploma regulamenta a cobranca de
estacionamento de veiculos no Estado-Membro.

O Ministro Gilmar Mendes (relator), no que acompanhado pelo Ministro Marco Aurélio,
concluiu pela inconstitucionalidade formal da lei. Remeteu a precedentes do STF para reafirmar que a
disciplina acerca da exploragdo econdmica de estacionamentos privados refere-se a direito civil. Em jogo,
portanto, a competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, 1). O Ministro Marco Aurélio também frisou a
indevida intervencdo da norma na iniciativa privada, a implicar vicio material.

Por sua vez, o Ministro Roberto Barroso acompanhou o relator somente quanto a parte
dispositiva, pois assentava a inconstitucionalidade material da norma. Reputou que a lei estabelece
parametros para cobranca de estacionamento. Logo, trata de direito do consumidor. Porém, ao fazé-lo
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viola o principio da livre iniciativa. Votaram nesse mesmo sentido as Ministras Carmen LUcia e Rosa
Weber.

Vencidos os Ministros Edson Fachin, que julgava o pleito improcedente, por considerar que a lei
cuida de relacdo de consumo; Luiz Fux e Ricardo Lewandowski (Presidente), que o acolhiam
parcialmente. Entendiam que a lei, em seus artigos 1° e 2° (“Art 1°. Fica assegurada aos consumidores
usuarios de estacionamento de veiculos localizados no ambito do estado do Parana, a cobranca
proporcional ao tempo de servico efetivamente prestado para a guarda do veiculo, devendo a
proporcionalidade ser calculada de acordo com a fracdo de hora utilizada, sem prejuizo dos demais
direitos em face aos prestadores do servico. Art. 2°. O calculo do servico de estacionamento devera ser
feito de acordo com a efetiva permanéncia do veiculo™), ao tratar de direito do consumidor, o faria de
maneira compativel com a Constituicéo.

ADI 4862/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 18.8.2016. (ADI1-4862)
(Informativo 835, Plendrio) <1 Audia 121 Video

Anape e legitimidade

A Associagdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (Anape) tem
legitimidade ativa para, via arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF), questionar
dispositivos de lei estadual que estabelecera a isonomia de vencimentos entre as carreiras de procurador
estadual e de delegado de policia.

Nesse sentido concluiu o Plenario ao, por maioria, dar provimento a agravo regimental interposto
contra decisdo que negara seguimento ao pedido. A Corte frisou que julgados anteriores teriam
reconhecido o direito de propositura por parte da Anape. Apontou que a agravante se insurgiria quanto a
equiparacao de determinada categoria com a de procuradores de Estado, o que afetaria a esfera de
interesse juridico tutelado pela entidade.

Vencido o Ministro Marco Aurélio, que desprovia o recurso. Assentava a ilegitimidade ativa da
agravante, por falta de pertinéncia tematica.

ADPF 328 AgR/MA, rel. orig. Min. Maroo Aurélio, red. p/ 0 acordéo Min. Roberto Barroso, 18.08.2016. (ADPF-328)

(Informativo 835, Plendrio) <1 Audic 121 Video

Minirreforma eleitoral: participacdo de minorias em debate e propaganda eleitoral

O Plenério, por maioria e em julgamento conjunto, reputou improcedentes pedidos formulados em
acOes diretas que questionavam os artigos 46, “caput”, e 47, § 2° 1 e Il, da Lei 9.504/1997, com a redacéo
dada pela Lei 13.165/2015 e, por arrastamento, o art. 32, § 2° da Resolugdo 23.457/2015 do Tribunal
Superior Eleitoral [Lei 9.504/1997: “Art. 46. Independentemente da veiculacdo de propaganda eleitoral
gratuita no horério definido nesta Lei, é facultada a transmissdo por emissora de radio ou televisdo de
debates sobre as elei¢gbes majoritaria ou proporcional, sendo assegurada a participacdo de candidatos dos
partidos com representacéo superior a nove Deputados, e facultada a dos demais, observado o seguinte: ...
Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisdo por assinatura mencionados no art.
57 reservardo, nos trinta e cinco dias anteriores a antevéspera das elei¢fes, horario destinado a
divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste artigo. ... § 2° Os
horérios reservados a propaganda de cada elei¢do, nos termos do § 1°, serdo distribuidos entre todos os
partidos e coliga¢cdes que tenham candidato, observados os seguintes critérios: |1 - 90% (noventa por
cento) distribuidos proporcionalmente ao nimero de representantes na Camara dos Deputados,
considerados, no caso de coligacdo para eleigdes majoritarias, o resultado da soma do nimero de
representantes dos seis maiores partidos que a integrem e, nos casos de coligacBes para eleigdes
proporcionais, 0 resultado da soma do niimero de representantes de todos os partidos que a integrem; Il - 10%
(dez por cento) distribuidos igualitariamente” e Resolugdo 23.457/2015 do TSE: “Art. 32. Os debates,
transmitidos por emissora de radio ou de televisdo, serdo realizados segundo as regras estabelecidas em
acordo celebrado entre os partidos politicos e a pessoa juridica interessada na realizagdo do evento,
dando-se ciéncia & Justica Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 46, § 4°) ... 8 2° S&o considerados aptos, para
os fins previstos no § 1° os candidatos filiados a partido politico com representacdo superior a nove
parlamentares na Camara dos Deputados e que tenham requerido o registro de candidatura na Justica
Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 46)"].

O Tribunal, de inicio, converteu a apreciacdo de referendo da cautelar em julgamento de mérito
(ADI 5.577 MC-Ref/DF). Na sequéncia, afirmou que o art. 46, “caput”, da Lei 9.504/1997 asseguraria a
participagdo, nos debates eleitorais, dos candidatos dos partidos politicos com mais de nove
representantes na Camara dos Deputados. Observou que esse seria um critério razoavel de afericdo da
representatividade do partido, pois ndo obstaria a participacéo de legendas com menor representatividade
nos debates. De fato, a facultaria, a critério das emissoras de radio e televisdo. Frisou que o direito de
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participagdo em debates eleitorais — diferentemente da propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdo — ndo teria assento constitucional e poderia sofrer restricdo maior, em razdo do formato e do
objetivo desse tipo de programacao.

Consignou que os incisos | e 11 do § 2° do art. 47 da Lei 9.504/1997 estariam em consonancia com a
clausula democratica e com o sistema proporcional. Tais preceitos estabeleceriam regra de equidade e
resguardariam o direito de acesso a propaganda eleitoral das minorias partidarias, além de assegurar
situacdo de beneficio ndo odioso aquelas agremiagdes mais lastreadas na legitimidade popular. Ademais,
o tempo outorgado proporcionalmente a representatividade, embora dividido de forma distinta entre as
agremiagdes, ndo nulificaria a participacdo de nenhuma legenda concorrente.

Além disso, a consideracdo, na distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita, da
representatividade dos seis maiores partidos politicos de determinada coligacao, formada para as elei¢es
majoritarias (Lei 9.504/1997, art. 47, § 2°, 1), seria critério que objetivaria equilibrio na distribuicdo do
tempo de horario eleitoral gratuito. Evitaria, assim, a concentracdo, em uma coligagdo majoritaria, de
dada quantidade de tempo de forma a monopolizar o horério ou a ter um tempo muito maior do que os
outros candidatos adversarios. A norma impugnada, também, desestimularia a criacdo de legendas de
ocasido, isto &, partidos politicos criados sem nenhuma motivacéo ideoldgica, com o Unico escopo de
angariar tempo de propaganda eleitoral.

Na ADI 5.423/DF e na ADI 5.491/DF, ficou vencido, em parte, 0 Ministro Edson Fachin, que
julgava procedente o pedido quanto ao “caput” do art. 46 para aplicar-lhe efeito repristinatério. Aduzia
que a constitucionalidade do dispositivo somente se confortaria com a expressao “com representacdo na
Camara dos Deputados”, e ndo com o critério superior a nove deputados. Vencidos, também, os Ministros
Marco Aurélio e Celso de Mello, que acatavam o pleito na integralidade. O Ministro Marco Aurélio
pontuava que somente a Constituicdo poderia criar clausula de barreira. Sublinhava que o tempo de
propaganda eleitoral teria sido dividido em beneficio da maioria. O Ministro Celso de Mello enfatizava
que a Lei 9.504/1997, em sua anterior redacdo, assegurava a participacdo de candidatos de partidos com
representacdo na Camara dos Deputados. Realgava que as clausulas de exclusdo previstas na nova
formulacdo efetivamente atingiriam de modo grave o direito de grupos minoritarios.

Na ADI 5.577 MC-Ref/DF, ficaram vencidos os Ministros Edson Fachin, Marco Aurélio e Celso de
Mello, que assentavam a procedéncia do pleito.

ADI 5423/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 24 e 25.8.2016. (ADI1-5423)

ADI 5491/DF, rel. Min. Dias Toffoli 24 e 25.8.2016. (ADI1-5491)

ADI 5577 MC-Ref/DF, rel. Min. Rosa Weber, 24 e 25.8.2016. (ADI-5577)

(Informativo 836, Plenério)

12 Parte: JAudic 22 Parte: {JAudic 3% Parte: dAudic 42 Parte: dAudio 2 Video

Minirreforma eleitoral: debate eleitoral e exclusdo de candidato - 1
Candidatos que tém participacdo assegurada em debate eleitoral ndo podem deliberar pela exclusdo
de participantes convidados por emissoras de radio e televisao, cuja presenca seja facultativa.

Essa é a conclusdo do Plenario que, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado
em acdo direta de inconstitucionalidade para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 5° do
art. 46 da Lei 9.504/1997, com a redacdo dada pela Lei 13.165/2015 [“Art. 46. § 5° Para os debates que se
realizarem no primeiro turno das elei¢Bes, serdo consideradas aprovadas as regras, inclusive as que
definam o nimero de participantes, que obtiverem a concordancia de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos
candidatos aptos, no caso de eleicdo majoritaria, e de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos partidos ou
coligacdes com candidatos aptos, no caso de eleicdo proporcional].

O Tribunal afirmou que a alteragdo promovida pela minirreforma deveria ser interpretada no sentido
de somente possibilitar que dois tercos dos candidatos aptos acrescentassem novos participantes ao debate
e candidatos que ndo tivessem esse direito assegurado por lei e nem tivessem sido previamente
convidados pela emissora. Assim, seria possivel minorar o risco inverso, o de que o conflito de interesses
estivesse na prdpria decisdo da emissora em convidar ou ndo um candidato para o pleito.

Observou que em pequenas cidades brasileiras ainda seria comum que os veiculos de comunicacao
social estivessem concentrados nas méos de oligarquias ou de politicos locais. Dessa forma, a solucéo
evitaria tanto que os candidatos quanto as emissoras pudessem intervir de modo ilegitimo na conformacéo
dos participantes dos debates, garantindo-se, de modo pleno, a liberdade de informacéo, a paridade de
armas e a legitimidade do pleito.

Vencida a Ministra Rosa Weber (relatora) e os Ministros Ricardo Lewandowski (Presidente) e Teori
Zavascki, que rejeitavam o pedido.
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Reputavam que o preceito, no contexto da desigualagdo, realizaria a igualdade material na disputa
politica ao valorizar as agremiac6es detentoras de maior representatividade, enquanto melhor capacitadas
a despertar o interesse do eleitorado, acerca dos seus compromissos, programas e ideias, em maior
amplitude.

Inverter essa légica contrariaria a realidade, bem como nédo se justificaria sob a 6tica dos critérios
interpretativos da razoabilidade e da proporcionalidade.

Vencidos, também, os Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello, que acolhiam o pleito.

Mencionavam que a regra legal questionada teria carater excludente que vulneraria os postulados
fundamentais do sistema politico-eleitoral consagrado pela CF. Violaria, ainda, o principio da igualdade
de oportunidades que representaria a garantia basica de igual competitividade, que deveria prevalecer nas
disputas eleitorais sob a égide de um modelo democratico. Ponderavam que essa clausula de exclusdo ou
restricdo atingiria o direito das minorias.

ADI 5487/DF, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ acdrddo Min. Roberto Barroso, 24 e 25. 8.2016. (ADI-5487)

(Informativo 836, Plenario)

12 Parte: JAudio 22 Parte: {JAudioc 3% Parte: dAudic 42 Parte: ] Audio 21 Video

Minirreforma eleitoral: debate eleitoral e excluséo de candidato -3
Candidatos que tém participacdo assegurada em debate eleitoral ndo podem deliberar pela exclusédo
de participantes convidados por emissoras de radio e televisao, cuja presenca seja facultativa.

Essa ¢ a decisdo do Plenario que, em conclusdo de julgamento e por maioria, acolheu parcialmente
pedido formulado em acdo direta de inconstitucionalidade para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao § 5° do art. 46 da Lei 9.504/1997, com a reda¢do dada pela Lei 13.165/2015 [“§ 5° Para
os debates que se realizarem no primeiro turno das elei¢des, serdo consideradas aprovadas as regras,
inclusive as que definam o ndmero de participantes, que obtiverem a concordancia de pelo menos 2/3
(dois tercos) dos candidatos aptos, no caso de eleicdo majoritaria, e de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos
partidos ou coliga¢cdes com candidatos aptos, no caso de elei¢do proporcional”] — v. Informativo 836.

O Tribunal consignou que as emissoras poderiam convidar outros candidatos ndo enquadrados no
critério do “caput” do art. 46 (“Independentemente da veiculacdo de propaganda eleitoral gratuita no
horario definido nesta Lei, é facultada a transmissdo por emissora de radio ou televisdo de debates sobre
as eleicBes majoritaria ou proporcional, sendo assegurada a participacéo de candidatos dos partidos com
representacdo superior a nove Deputados, e facultada a dos demais, observado o seguinte: ...”),
independentemente de concordancia dos candidatos aptos, conforme critérios objetivos, a serem
regulamentados pelo TSE, que atendessem os principios da imparcialidade e da isonomia e o direito a
informacéo.

Vencido, em parte, 0 Ministro Marco Aurélio, que julgava o pedido procedente, e vencidos 0s
Ministros Ricardo Lewandowski (Presidente), Teori Zavascki, Rosa Weber, Edson Fachin e Celso de
Mello, que o rejeitavam. O Ministro Roberto Barros reajustou o voto.

ADI 5488/DF, rel. Min. Min. Dias Toffoli, 31.8.2016. (AD1-5488)

(Informativo 837, Plendrio) <] Audia 124 Video

ECA: classificacdo indicativa e liberdade de expresséo - 13

O Plenério, em conclusédo de julgamento e por maioria, acolheu o pedido formulado em acéo direta
para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “em horario diverso do autorizado”, contida no art. 254
da Lei 8.069/90 (“Transmitir, através de radio ou televiséo, espetaculo em horério diverso do autorizado
ou sem aviso de sua classificagdo: Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia; duplicada em caso
de reincidéncia a autoridade judiciaria podera determinar a suspenséo da programacao da emissora por até
dois dias™) — v. Informativos 650 e 806.

A Corte afirmou que tanto a liberdade de expressdo nos meios de comunicagdo como a protecdo da
crianca e do adolescente seriam axiomas de envergadura constitucional e que a prépria Constituicao teria
delineado as regras de sopesamento entre esses valores. A respeito, rememorou o julgamento da ADPF
130/DF (DJe de 6.11.2009), em que consignada a plenitude do exercicio da liberdade de expressdo como
decorréncia da dignidade da pessoa humana e como meio de reafirmacdo de outras liberdades
constitucionais.

O presente caso destacaria a liberdade de expressdo na sua dimensao instrumental, ou seja, a forma
como se daria a exteriorizagdo da manifestacdo do pensamento. A real consagracdo da liberdade de
expressdo, nos termos do art. 5°, 1X, da CF, dependeria da liberdade de comunicagdo social, prevista no
art. 220 da CF, de modo a garantir a livre circulacdo de ideias e de informacfes, a comunicagéo livre e
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pluralista, protegida da ingeréncia estatal. Assim, liberdade de programacéo seria uma das dimensdes da
liberdade de expressdo em sentido amplo, essencial para construir e consolidar uma esfera de discurso
publico qualificada.

Por outro lado, a crianca e o adolescente, pela posicao de fragilidade em que se colocariam no corpo
da sociedade, deveriam ser destinatérios, tanto quanto possivel, de normas e a¢fes protetivas voltadas ao
seu desenvolvimento pleno e a preservacdo contra situacdes potencialmente danosas a sua formacédo
fisica, moral e mental. Nessa diregdo, 0 ECA concretizaria o valor de preservacdo insculpido na
Constituicdo, ao estabelecer incentivos para que se alcangassem 0s objetivos almejados e ao fixar uma
série de vedacOes as atividades a eles contrérias.

De modo a compatibilizar a defesa da crianca e do adolescente contra a exposicdo a conteldos
inapropriados veiculados em diversdes publicas e programas de radio e de televisdo, de um lado, e a
garantia constitucional da liberdade de expresséo, de outro, haveria que se observar o art. 21, XVI, da CF
(“Art. 21. Compete a Unido: ... XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversfes publicas
e de programas de radio e televisdo”), bem como o art. 220, § 3°, I e Il, do mesmo diploma (“Art. 220. A
manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacédo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do, observado o disposto nesta Constitui¢do ... § 3° - Compete a lei
federal: | - regular as diversbes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a
natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacao se
mostre inadequada; Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacfes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221,
bem como da propaganda de produtos, préaticas e servicos que possam ser nocivos a salde e ao meio
ambiente”™).

A Constituicdo teria estabelecido mecanismo apto a oferecer aos telespectadores das diversdes
publicas e de programas de radio e televisdo as indicacGes, as informacOes e as recomendagdes
necessarias acerca do conteido veiculado. O sistema de classificagdo indicativa seria, entdo, ponto de
equilibrio ténue adotado pela Constituigdo para compatibilizar os dois postulados, a fim de velar pela
integridade das criancgas e dos adolescentes sem deixar de lado a preocupagéo com a garantia da liberdade
de expressdo. O texto constitucional buscaria conferir aos pais, como reflexo do exercicio do poder
familiar, o papel de supervisdo efetiva sobre o conteldo acessivel aos filhos, enquanto ndo plenamente
aptos a conviver com os influxos prejudiciais do meio social.

A competéncia da Unido para exercer a classificagdo indicativa somente se legitimaria por expressa
disposicdo constitucional. Mas essa incumbéncia ndo se confundiria com autorizacdo, e sequer poderia
servir de anteparo para que se aplicassem sancfes de natureza administrativa. Assim, o uso do verbo
“autorizar”, contido na expressdo impugnada, revelaria sua ilegitimidade. A submissdo de programa ao
Ministério de Estado da Justica ndo consistiria em condicdo para que pudesse ser exibido, pois ndo se
trataria de licenca ou de autorizacdo estatal, vedadas pela CF. A submissdo ocorreria, exclusivamente,
com o fito de que a Unido exercesse sua competéncia administrativa para classificar, a titulo indicativo, as
diversGes publicas e os programas de radio e televisao (CF, art. 21, XVI).

Desse modo, o Estado ndo poderia determinar que a exibicdo da programagdo somente se desse em
horarios determinados, o que caracterizaria imposicao, e ndo recomendacdo. Inexistiria divida de que a
expressdo questionada teria convertido a classificagdo indicativa em obrigatoria.

A Constitui¢do conferira a Unido e ao legislador federal margem limitada de atuacdo no campo da
classificacdo dos espetaculos e diversdes publicas. A autorizagao constitucional seria para que aquele ente
federativo classificasse, informasse, indicasse as faixas etarias e/ou horarios ndo recomendados, e ndo que
proibisse, vedasse ou censurasse. A classificacdo indicativa deveria, pois, ser entendida como aviso aos
usuérios acerca do conteldo da programagdo, jamais como obrigacdo as emissoras de exibi¢do em
horéarios especificos, mormente sob pena de sancdo administrativa. O dispositivo adversado, ao
estabelecer punicdo as empresas do ramo por exibirem programa em horario diverso do autorizado,
incorreria em abuso constitucional.

Embora a norma discutida ndo impedisse a veiculacdo de ideias, ndo impusesse cortes em obras
audiovisuais, mas tdo-somente exigisse que as emissoras veiculassem seus programas em horario
adequado ao publico-alvo, implicaria censura prévia, acompanhada de elemento repressor, de punicéo.
Esse carater ndo se harmonizaria com os artigos 5°, IX; 21, XVI; e 220, § 3°, |, todos da CF.

A exibicdo do aviso de classificacdo indicativa teria efeito pedagdgico, a exigir reflexdo por parte
do espectador e dos responsaveis. Seria dever estatal, nesse ponto, conferir maior publicidade aos avisos
de classificacdo, bem como desenvolver programas educativos acerca desse sistema. Ademais, o controle
parental poderia ser feito, inclusive, com o auxilio de meios eletronicos de sele¢do e de restricdo de



acesso a determinados programas, como ja feito em outros paises. A tecnologia, inclusive, seria de uso
obrigatorio no Brasil, apesar de ainda ndo adotada (Lei 10.359/2001).

De todo modo, seria sempre possivel a responsabilizacdo judicial das emissoras de radiodifusdo por
abusos ou danos a integridade de criancas e adolescentes, tendo em conta, inclusive, a recomendacao do
Ministério de Estado da Justica em relacdo aos horarios em que determinada programacao seria adequada.
Nesse aspecto, a liberdade de expressdo exigiria igualmente responsabilidade no seu exercicio. As
emissoras deveriam observar na sua programacao as cautelas necessarias as peculiaridades do publico
infantojuvenil. Elas, e ndo o Estado, deveriam, ndo obstante, proceder ao enquadramento horério de sua
programacao.

Vencidos, em parte, os Ministros Marco Aurélio, Edson Fachin, Rosa Weber e Ricardo
Lewandowski (Presidente).

O Ministro Marco Aurélio julgava o pedido procedente em maior extensdo para também declarar a
inconstitucionalidade, por arrastamento, da obrigagdo de somente exibir, “no horario recomendado para o
publico infanto juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas”,
contida no art. 76 do referido diploma, no que decorrente da indicagdo pelo Poder Publico.

Ja os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski (Presidente) davam
interpretacdo conforme, sem reducéo de texto, a expressao “em horario diverso do autorizado”, contida no
art. 254 da Lei 8.069/1990. Reconheciam a nulidade de qualquer sentido ou interpretacdo que
condicionasse a veiculagdo de espetaculos pablicos, por radiodifusdo, ao juizo censorio da Administracéo.
Admitiam, desse modo, e apenas como juizo indicativo, a classificagdo de programas para sua exibicéo
nos horarios recomendados ao publico infantil.

ADI 2404/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 31.8.2016. (ADI-2404)

(Informativo 837, Plendrio) <] Audic 131 Video

Ministério Publico

PGR e conflito de atribuicao entre drgaos do ministério pablico

Cabe ao Procurador-Geral da Republica a apreciagdo de conflitos de atribuicdo entre érgdos do
ministério pablico.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, resolveu questdo de ordem no sentido do
ndo conhecimento da acdo e remeteu os autos ao Procurador-Geral da Republica.

No caso, instaurara-se conflito negativo de atribuicdes entre ministério pablico estadual e ministério
publico federal, para apuracdo de crime contra 0 mercado de capitais previsto no art. 27-E da Lei
6.385/1976.

O Tribunal consignou que a competéncia para a apreciacdo de conflitos de atribuicdo entre
membros do ministério pablico, por ndo se inserir nas competéncias originarias do STF (CF, art. 102, 1),
seria constitucionalmente atribuida ao Procurador-Geral da Republica, como 6rgdo nacional do ministério
publico.

Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello, que conheciam da ag&o.

Pontuavam que a competéncia seria do STF e que conclusdo diversa culminaria por nulificar, de
modo absoluto, a autonomia institucional dos ministérios publicos estaduais.

ACO 1567 QOI/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 17.8.2016. (ACO-1567)
(Informativo 835, Plendrio) 41 Audie 21 Video

DIREITO ELEITORAL
Inelegibilidade

Contas de prefeito e competéncia para julgar - 2

A competéncia para apreciagdo das contas dos prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestéo,
para os fins da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, “g”, da Lei Complementar 64/1990, ¢é das
cdmaras municipais com o auxilio dos tribunais de contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores, nos termos do art. 31, § 2° da CF. Essa a
conclusdo do Plenério ao dar provimento, por maioria, a0 RE 848.826/DF.
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No recurso extraordinario em questdo, discutia-se a definicdo do 6rgdo competente para julgar as
contas do chefe do Poder Executivo que age na qualidade de ordenador de despesas: se do Poder
Legislativo ou do tribunal de contas.

O Colegiado considerou legitima a candidatura de deputado que tivera o registro indeferido pela
justica eleitoral em razdo da rejeicdo, pelo tribunal de contas, de contas relativas a sua atuacdo como
ordenador de despesas quando era prefeito municipal — v. Informativo 833.

Ponderou que a cAmara municipal representaria a soberania popular, o contribuinte e, por isso, teria
a legitimidade para o exame. Observou que, nos termos do Decreto-lei 201/1967, que dispde sobre a
responsabilidade dos prefeitos e vereadores, a cAmara legislativa teria, inclusive, poder de verificar os
crimes de responsabilidade, entre os quais o de malversacéo do dinheiro publico.

Vencidos os Ministros Roberto Barroso (relator), Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux e Dias
Toffoli, que negavam provimento ao recurso.

Destacavam que o ato de fiscalizar a Administracdo Pablica compreende o exame da prestagdo de
contas de duas naturezas: contas de governo e contas de gestdo. Assentavam que a competéncia para
julgamento seria atribuida a casa legislativa ou ao tribunal de contas em funcdo da natureza das contas
prestadas e ndo do cargo ocupado pelo administrador.

Esclareciam que as contas de governo, também denominadas de desempenho ou de resultado,
objetivariam demonstrar o cumprimento do orcamento dos planos e programas de governo. Referir-se-iam,
portanto, a atuacdo do chefe do Poder Executivo como agente politico. Pontavam que a Constituicdo reserva a
casa legislativa correspondente a competéncia para julga-las em definitivo, mediante parecer prévio do
tribunal de contas, conforme determina o art. 71, I, da Constituigéo.

Por sua vez, as contas de gestdo, também conhecidas como contas de ordenacdo de despesas
possibilitariam o exame ndo dos gastos globais, mas de cada ato administrativo que comporia a gestdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do ente publico quanto & legalidade, a
legitimidade e a economicidade. Por isso, a competéncia para julga-las em definitivo seria do tribunal de
contas, sem a participacdo da casa legislativa, conforme determina o art. 71, I, da Constituicdo.

Consignavam que essa sistematica seria aplicavel aos estados-membros e municipios por forca do
art. 75, “caput”, da Constituicéo.

RE 848826/DF, rel. orig. Min. Roberto Barroso, red. / 0 acdrddo Min. Ricardo L ewandowski, 1082016, (RE-848826)

RE 729744/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 10.8.2016. (RE 729744)

(Informativo 834, Plenério, Repercussdo Geral)

12 Parte: <JAudic 22 Parte: lAudio 3% Parte: dAudio 24 Video

Contas de prefeito e competéncia para julgar - 3
Ao analisar o RE 729.744/MG, apreciado conjuntamente com o RE 848.826/DF (acima noticiado),
a Corte, por decisdo majoritaria, negou provimento ao recurso extraordinario.

No caso, a controvérsia diz respeito a competéncia exclusiva da cdmara municipal para o
julgamento das contas de prefeito, sendo o parecer prévio do tribunal de contas meramente opinativo.

O Plenario manteve o deferimento do pedido de registro de candidato ao cargo de prefeito que
tivera suas contas rejeitadas pelo tribunal de contas estadual.

Frisou que, no tocante as contas do chefe do Poder Executivo, a Constituicdo conferiria ao Poder
Legislativo, além do desempenho de funcdes institucionais legiferantes, a funcdo de controle e
fiscalizacdo de contas, em razdo de sua condicdo de érgdo de Poder, a qual se desenvolveria por meio de
processo politico-administrativo, cuja instrugao se iniciaria na apreciacao técnica do tribunal de contas.

No ambito municipal, o controle externo das contas do prefeito também constituiria uma das
prerrogativas institucionais da camara dos vereadores, exercida com o auxilio dos tribunais de contas do
estado ou do municipio, nos termos do art. 31 da CF.

Ressaltou que a expressdo “sé deixara de prevalecer”, constante do § 2° do citado artigo, deveria ser
interpretada de forma sistémica, de modo a se referir a necessidade de quérum qualificado para a rejeicao
do parecer emitido pela corte de contas.

O Tribunal avaliou que, se caberia exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento das contas
anuais do chefe do Executivo, com mais razdo ndo se poderia conferir natureza juridica de decisdo, com
efeitos imediatos, ao parecer emitido pelo tribunal de contas que opinasse pela desaprovacdo das contas
de prefeito até manifestacdo expressa da camara municipal.
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O entendimento de que o parecer conclusivo do tribunal de contas produziria efeitos imediatos, que
se tornariam permanentes no caso do siléncio da casa legislativa, ofenderia a regra do art. 71, I, da CF.
Essa previsdo dispGe que, na analise das contas do Chefe do Poder Executivo, os tribunais de contas
emitiriam parecer prévio, consubstanciado em pronunciamento técnico, sem contetido deliberativo, com o
fim de subsidiar as atribuicdes fiscalizadoras do Poder Legislativo, que ndo estaria obrigado a se vincular
a manifestacdo opinativa daquele 6rgédo auxiliar.

O ordenamento juridico patrio ndo admitiria o julgamento ficto de contas, por decurso de prazo, sob
pena de permitir-se a camara municipal delegar ao tribunal de contas, 6rgdo auxiliar, competéncia
constitucional que lhe seria propria, além de criar-se sancdo ao decurso de prazo, inexistente na
Constituigéo.

Do mesmo modo, ndo se conformariam com o texto constitucional previsbes normativas que
considerassem recomendadas as contas do municipio nos casos em que o parecer técnico ndo fosse
emitido no prazo legal e permitissem as camaras municipais o seu julgamento independentemente do
parecer do tribunal de contas.

Ademais, seria importante sublinhar que, na apreciacdo das contas anuais do prefeito, ndo haveria
julgamento dele préprio, mas deliberacéo sobre a exatiddo da execucdo orgamentéria do municipio. A
rejeicdo das contas teria o conddo de gerar, como consequéncia, a caracterizacdo da inelegibilidade do
prefeito, nos termos do art. 1°, |, “g”, da Lei Complementar 64/1990. Ndo se poderia admitir, dentro desse
sistema, que o parecer opinativo do tribunal de contas tivesse o conddo de gerar tais consequéncias ao
chefe de Poder local.

Ressaltou, entretanto, que, no caso de a cAmara municipal aprovar as contas do prefeito, o que se
afastaria seria apenas a sua inelegibilidade. Os fatos apurados no processo politico-administrativo
poderiam dar ensejo a sua responsabilizacdo civil, criminal ou administrativa.

Vencidos os Ministros Luiz Fux e Dias Toffoli, que proviam o recurso. Aduziam que o parecer
prévio emitido pelo tribunal de contas apenas deixaria de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros do Poder Legislativo local. Esse documento, entdo, passaria a produzir efeitos integralmente a
partir de sua edicdo. A eficacia cessaria, porém, se e quando apreciado e rejeitado por deliberacdo dos
vereadores. Analisou que entendimento contrario teria a conseqiiéncia pratica de tornar o parecer emitido
pelo 6rgdo competente um nada juridico, dado o efeito paralisante de omisséo do Poder Legislativo.

Em seguida, o Tribunal suspendeu o julgamento e deliberou fixar a tese da repercussdo geral em
outra assentada.

RE 848826/DF, rel. orig. Min. Roberto Barroso, red. p/ 0 acorddo Min. Ricardo L ewandowski, 10.8.2016. (RE-848826)

RE 729744/IMG, rel. Min. Gilmar Mendes, 10.8.2016. (RE 729744)

(Informativo 834, Plenério, Repercussdo Geral)

12 Parte: €l Audic 22 Parte: {JAudio 32 Parte: dlAudic 231 Video

Contas de prefeito e competéncia para julgar - 4

Para os fins do art. 1° inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as
de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores.

Essa a tese fixada por decisdéo majoritaria do Plenario em conclusdo de julgamento de recurso
extraordindrio no qual se discutia a definicdo do 6rgdo competente para julgar as contas do chefe do
Poder Executivo que age na qualidade de ordenador de despesas — v. Informativos 833 e 834.

Vencidos os Ministros Luiz Fux e Rosa Weber.
RE 848826/DF, rel. orig. Min. Roberto Barroso, red. p/ 0 acordao Min. Ricardo Lewandowski, 17.8.2016. (RE-848826)
(Informativo 835, Plenério, Repercussdo Geral) 4 Audic 121 Video

Contas de prefeito e competéncia para julgar - 5

O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa,
competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder
Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo.

Essa a tese fixada por decisdéo majoritaria do Plenario em conclusdo de julgamento de recurso
extraordinario no qual se discutia a competéncia exclusiva da camara municipal para o julgamento das
contas de prefeito e, por consequéncia, a natureza juridica do parecer prévio do tribunal de contas — v.
Informativos 833 e 834.
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Vencidos os Ministros Roberto Barroso, Edson Fachin e Rosa Weber, que acresciam a tese a
seguinte expressdo: “E inconstitucional a pratica dos érgdos legislativos de ndo julgar essas contas em
prazo razoavel, quando sobre elas ja tenha sido emitido o parecer do Tribunal de Contas”.

Vencido, também, o Ministro Luiz Fux ao fundamento de que, diante da omissdo da camara
municipal, prevaleceria o parecer prévio do tribunal de contas.

RE 729744/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 17.8.2016. (RE-729744)

(Informativo 835, Plendrio, Repercussdo Geral) 41 Audia 122 Video

DIREITO PENAL
Nulidades

Audiéncia de instrucéo e auséncia de testemunha - 2
Na via estreita do “habeas corpus” ndo se admite o exame de nulidade cujo tema néo foi trazido antes do
transito em julgado da agdo originaria e tampouco antes do transito em julgado da reviséo criminal.

Com base nessa orientacdo, a Primeira Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, negou
provimento a recurso ordinario em “habeas corpus™ em que se pleiteava a reabertura da instrucéo para oitiva de
testemunhas, sob a alegacao de que teria havido cerceamento de defesa — v. Informativo 767.

Tratava-se de controvérsia relativa ao ato de magistrado que realizara audiéncia sem a presenca de
advogado da defesa e ndo nomeara defensor “ad hoc”.

A Turma consignou, quanto a testemunha que fora arrolada pela defesa e determinada sua conducéo
coercitiva, 0 ndo cumprimento da diligéncia pelo oficial de justica porque ela encontrava-se hospitalizada.
Além disso, o advogado do recorrente ndo protestara pela substituicdo da testemunha. Assim, a referida
nulidade ndo fora apontada pela defesa, seja nas alegacdes finais do processo originario ou em qualquer outro
momento, mas somente apresentada na via do “habeas corpus”.

Desse modo, a matéria estaria preclusa, a teor do disposto no CPP (“Art. 572. As nulidades previstas no
art. 564, 11, ‘d’ e ‘e’, segunda parte, ‘g’ e ‘h’, e IV, considerar-se-8o sanadas: | - se ndo forem arguidas, em
tempo oportuno, de acordo com o disposto no artigo anterior; Il - se, praticado por outra forma, o ato tiver
atingido o seu fim; 111 - se a parte, ainda que tacitamente, tiver aceito os seus efeitos”).

Vencido o Ministro Dias Toffoli (relator), que dava provimento ao recurso para anular o processo a partir
do encerramento da instru¢do. Assentava constituir nulidade absoluta o término daquela fase processual sem a
oitiva das testemunhas de defesa.

RHC 124041/GO, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ 0 acdrdao Min. Roberto Barroso, 30.8.2016. (RHC-124041)

(Informativo 837, 12 Turma)

Penas

Circunstancias judiciais e “bis in idem”

E legitima a utilizacdo da condicdo pessoal de policial civil como circunstancia judicial
desfavoravel para fins de exasperacdo da pena base aplicada a acusado pela pratica do crime de
concusséo.

Com base nessa orientacdo, a Primeira Turma, por maioria, conheceu e denegou a ordem em
“habeas corpus” em que pleiteado o reconhecimento do “bis in idem”.

A Turma afirmou que seria possivel, no que se refere a culpabilidade (CP, art. 59), promover, em cada
caso concreto, juizo de reprovabilidade maior tendo em consideragdo a condicdo de policial civil do agente.

O delito previsto no art. 316 do CP seria de mao propria, porém, presentes as circunstancias do art.
59 do CP, se poderia levar em conta, quando do juizo de reprovabilidade, a qualidade especifica ou a
qualificacdo do funcionario publico.

Dentro do Estado Democratico de Direito e do pais que se almeja construir, o fato de uma
autoridade publica — no caso, uma autoridade policial — obter vantagem indevida de alguém que esteja
praticando um delito comprometeria de maneira grave o fundamento de legitimidade da autoridade, que
seria atuar pelo bem comum e pelo bem publico. Portanto, aquele que fosse investido de parcela de
autoridade publica — fosse juiz, membro do Ministério Publico ou autoridade policial — deveria ser
avaliado, no desempenho da sua fungdo, com escrutinio mais rigido. Assim, a pena aplicada, de 2 anos e 6
meses, nao seria desproporcional diante das circunstancias.
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Preliminarmente, o Colegiado exarou entendimento segundo o qual deveriam ser conhecidos os “habeas
corpus” nas hipoteses em que fossem substitutivos de recurso extraordinario, como no caso em comento.

Vencidos os Ministros Luiz Fux (relator) e Rosa Weber.

O relator concedia a ordem por entender configurado o “bis in idem”. J& a Ministra Rosa Weber
sequer conhecia da impetracdo em razao da auséncia de manifesta ilegalidade ou teratologia.

HC 132990/PE, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ 0 acorddo Min. Edson Fachin, 16.8.2016. (HC-132990)

(Informativo 835, 12 Turma)

Tipicidade

Nomeacao de secretaria parlamentar e configuracéo do crime de peculato

A Segunda Turma, por maioria, deu provimento a apelacdo interposta contra sentenca penal
condenatoria para absolver o apelante com fundamento no art. 386, Ill, do CPP (“Art.386. O juiz
absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega: ... Il - ndo constituir o
fato infracdo penal”).

Na espécie, o recorrente fora condenado em primeira instdncia — ao tempo em que ainda nédo
detinha foro no STF — pela suposta pratica do crime previsto no art. 312, § 1°, do CP, em razédo da
contratacdo, como sua secretaria parlamentar, de funciondria de sua prépria empresa, que teria continuado
no exercicio de atividade privada embora recebendo pelos cofres pablicos.

Preliminarmente, a Turma ndo conheceu de peticdo formulada pelo Partido Republicano Brasileiro
(PRB) e indeferiu seu pedido de intervengdo como “amicus curiae”. Afirmou que a agremiacao partidaria,
autoqualificando-se como “amicus curiae”, pretenderia, em verdade, ingressar numa posicdo que a
relagdo processual penal ndo admitiria, considerados os estritos termos do CPP.

O Colegiado, ainda, rejeitou pedido da defesa no sentido de que se aumentasse, no caso, o tempo de
sustentacdo oral. A Turma ressaltou que, a despeito da classificagdo de acdo penal originaria, impor-se-ia
0 regime juridico processual proprio da apelacdo, sendo aplicaveis, em razdo disso, as disposicdes
regimentais atinentes a essa classe recursal.

No mérito, a Turma destacou a necessidade de se analisar o crime de peculato sob a dptica da
jurisprudéncia do STF. No Inq 2.913 AgR/MT (DJe de 21.6.2012), o Plenario concluira que, em tese, a
nomeacdo de funciondrio para o exercicio de fungdes incompativeis com o cargo em comissdo ocupado
tipificaria o crime de peculato-desvio (CP, art. 312, “caput™). Ja no julgamento do Inq 3.776/TO (DJe de
4.11.2014), a Corte assentara que a “utilizacao dos servigos custeados pelo erario por funcionario piblico no
seu interesse particular ndo é conduta tipica de peculato (art. 312, do Cédigo Penal), em razdo do principio
da taxatividade (CF, art. 5°, XXXI1X)”. O tipo em questdo exigiria “apropriacdo ou desvio de dinheiro, valor
ou outro bem movel”. Assim, tendo essas premissas em conta, seria a hipotese de se verificar se, na situacéo
em comento, teria havido: a) desvio de servi¢os prestados por secretaria parlamentar a custa do erario, no
interesse particular do apelante, fato este penalmente atipico; ou b) utilizacdo da Administracéo Publica para
pagar o salario de empregado particular, fato que constituiria crime.

Contudo, a prova dos autos demonstraria que a pessoa nomeada secretaria parlamentar pelo apelante
teria, de fato, exercido atribui¢des inerentes a esse cargo, ainda que também tivesse desempenhado outras
atividades no estrito interesse particular do recorrente.

De acordo com o art. 8 do Ato da Mesa 72/1997, da Camara dos Deputados, o secretario
parlamentar tem as seguintes atribuices: “redacdo de correspondéncia, discurso e pareceres do
parlamentar; atendimento as pessoas encaminhadas ao gabinete; execucdo de servicos de secretaria e
datilogréficos; pesquisas; acompanhamento interno e externo de assuntos de interesse do Parlamentar;
conducdo de veiculo de propriedade do parlamentar; recebimento e entrega de correspondéncia, além de
outras atividades afins inerentes ao respectivo gabinete”. Essas atribui¢cBes, nos termos do art. 2° do
referido ato normativo, devem ser desempenhadas no gabinete parlamentar na Camara dos Deputados ou
no Estado-Membro de representacdo do parlamentar, ou seja, no escritdrio politico do parlamentar.

Nesse contexto, teria ficado comprovado o efetivo exercicio de atribui¢des inerentes ao cargo de
secretéria parlamentar — atendimento de pessoas que procuravam o deputado federal em seu escritorio
politico — pela pessoa nomeada pelo apelante. Assim, a prova colhida sob o crivo do contraditorio
autorizaria a conclusdo de que a conduta do apelante seria penalmente atipica, uma vez que teria
consistido no uso de funcionario publico que, de fato, exercia as atribui¢des inerentes ao seu cargo para,
também, prestar outros servicos de natureza privada.
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A despeito disso, a emissdo de qualquer juizo de valor a respeito da moralidade da conduta
verificada ou de seu enquadramento em eventual ato de improbidade administrativa ndo caberia no
processo em comento, isso tendo em consideracdo o seu carater penal.

Vencidos os Ministros Teori Zavascki e Carmen LUcia (relatora).

O Ministro Teori Zavascki desprovia a apelacdo. Mantinha a decisdo do Plenéario quando do
recebimento da denlncia, no sentido do reconhecimento da tipicidade em tese da conduta verificada.

A Ministra Carmen Ldcia (relatora), apesar de também considerar o fato imputado ao recorrente
como tipico, provia parcialmente o recurso unicamente para reduzir a pena fixada na sentenca.

AP 504/DF, rel. orig. Min. Carmen Lcia, red. p/ 0 acorddo Min. Dias Toffoli, 9.8.2016. (AP-504)

(Informativo 834, 22 Turma)

Dispensa de licitacdo e peculato - 2

A Primeira Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, condenou deputada federal — secretaria
estadual de educacdo a época dos fatos — a pena de cinco anos e quatro meses de detengdo e multa pela pratica
dos delitos descritos nos artigos 89, “caput”, c/c 0 84, § 2° ambos da Lei 8.666/1993; bem assim &
reprimenda de quatro anos e quatro meses de reclusdo e multa pelo cometimento do crime previsto no art.
312, c/lc 0 327, § 2°, ambos do CP. No entanto, no que se refere ao peculato, assentou a extin¢do da
punibilidade pela prescricdo da pretensao punitiva, a luz da pena em concreto — v. Informativo 836.

No caso, a acusada — no periodo compreendido entre 2002 e 2004 — deixara de observar, ante a
justificativa de inviabilidade de competicdo, as formalidades legais em processos de inexigibilidade de
licitagdo. Adquirira livros didaticos diretamente das empresas contratadas, com recursos oriundos dos
cofres publicos, beneficiando-as com superfaturamento dos objetos contratuais.

O Colegiado ressaltou que a justificativa utilizada para a inexigibilidade de licitacdo fora a
inviabilidade de competicdo. Para dar respaldo a essa alegacdo, foram consideradas validas declaracGes
de exclusividade emitidas por entidade ndo prevista em lei, ou ainda atestados ndo constantes do
respectivo procedimento. Essas cartas de exclusividade ndo permitiam inferir a inexisténcia, a época, de
outros fornecedores das mercadorias pretendidas. Além disso, inexistiria impedimento ao 6rgéo estadual
de efetuar pesquisa de preco em outras pragas, ou mesmo em outros 6rgdos publicos, ja que os livros
adquiridos tém distribuicdo em todo o territério nacional. Logo, ndo procede a assertiva de que a
exclusividade do fornecedor constituiria obstaculo a realizacdo das pesquisas.

Demonstrou que os precos praticados ndo foram compativeis com o mercado ou mais vantajosos,
mas que houvera significativo sobrepreco, inclusive por meio de aditivos contratuais. Estes eram
acompanhados do maximo permitido em lei sobre o preco estabelecido no contrato original, porém, sem
dados concretos que justificassem a majoracdo. Ao contrario, o drgdo ndo negociara os precos, afirmando
serem os praticados pelo mercado, sem comprovacao.

Em sintese, ocorrera o desvio de dinheiro publico, de que tinha posse a denunciada, em beneficio
das empresas contratadas.

No tocante a dosimetria alusiva ao crime de peculato (quatro anos e quatro meses de reclusdo e
multa), a Turma lembrou que o acréscimo de quatro meses se refere a continuidade delitiva, de modo que
ndo pode incidir para efeito de afastamento da prescricdo (Enunciado 497 da Stimula do STF).

Vencidos os Ministros Luiz Fux e Rosa Weber, que julgavam a acusacdo improcedente.
AP 946/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérdao Min. Edson Fachin, 30.8.2016. (AP-946)
(Informativo 837, 12 Turma)

Tipificacdo de conduta e auséncia de contrarrazdes e de intimagdo do defensor -2

A Primeira Turma negou provimento a recurso ordindrio em “habeas corpus” no qual se discutia
nulidade de apelacéo, em face da auséncia de contrarrazdes da defesa e da intimacéo do defensor para o
julgamento. Debatia-se, também, o alcance do disposto no art. 217-A do Cddigo Penal [“Art. 217-A. Ter
conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos: Pena - reclusdo, de 8
(oito) a 15 (quinze) anos™], ou seja, 0 enquadramento juridico do fato — se ato libidinoso ou estupro de
vulnerdvel — e o principio da proporcionalidade da pena em relagdo a conduta descrita.

Na espécie, constara na dendncia que teria havido a pratica de atos libidinosos no interior de veiculo
automotor e que o recorrente teria constrangido a menor ao passar as maos nas coxas e seios dela. Em
juizo, a vitima relatara ndo ter havido penetracdo vaginal, em oposicdo ao que afirmado na fase de
investigagdo — v. Informativo 833.
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A Turma consignou que a hipétese dos autos ndo configuraria nulidade, tendo em vista que o
advogado do recorrente ndo seria defensor dativo, mas profissional constituido pelo recorrente. Além
disso, o causidico fora regularmente intimado para apresentar contrarrazdes e ndo o fizera.

Acerca da matéria de fundo, destacou que a descricdo da dendncia faria referéncia a contato fisico
havido por dentro da roupa da vulneravel, que fora vitimada em um conjunto de circunstancias analisadas
pelo tribunal de justica estadual. Dessa forma, estariam presentes os elementos configuradores do delito
do art. 217-A do CP, a tipificar o delito de estupro.

Vencido o Ministro Marco Aurélio (relator), que provia o recurso.
RHC 133121/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/o acordéo Min. Edson Fachin 30.8.2016. (RHC-133121)
(Informativo 837, 12 Turma)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL
Competéncia

OAB e competéncia jurisdicional
Compete a justica federal processar e julgar agdes em que a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), quer mediante o conselho federal, quer seccional, figure na relacdo processual.

Com base nessa orientacdo, o Plenario deu provimento a recurso extraordinario interposto em face
de acorddo que assentara a competéncia da justica estadual para processar execucdes ajuizadas pela OAB
contra inscritos inadimplentes quanto ao pagamento das anuidades.

Afirmou que a OAB, sob o angulo do conselho federal ou das seccionais, ndo seria associacéo,
pessoa juridica de direito privado, em relagdo a qual é vedada a interferéncia estatal no funcionamento
(CF, art. 5°, XVIII). Consubstanciaria 6rgdo de classe, com disciplina legal — Lei 8.906/1994 —,
cabendo-lhe impor contribuicdo anual e exercer atividade fiscalizadora e censéria.

A OAB seria, portanto, autarquia corporativista, 0 que atrairia, a teor do art. 109, I, da CF, a
competéncia da justica federal para o exame de a¢des — de qualquer natureza — nas quais ela integrasse a
relagdo processual. Assim, seria impréprio estabelecer distingdo em relacdo aos demais conselhos existentes.

RE 595332/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 31.8.2016. (RE-595332)

(Informativo 837, Plenario, Repercussdo Geral) €] Audis 21 Video

Mandado de Seguranca

Ato do CNJ e controle de constitucionalidade - 3
Em face do arquivamento dos atos objeto do mandado de seguranca, a Segunda Turma, em
concluséo de julgamento, julgou prejudicado o “writ” impetrado contra ato do CNJ.

Na espécie, tratava-se de agravo regimental ajuizado contra liminar deferida em mandado de
seguranga impetrado contra decisdo monocratica de conselheira do CNJ, que, em procedimento de
controle administrativo, determinara a tribunal de justica estadual que elaborasse nova lista de
antiguidade de membros da magistratura, com exclusdo de critério ndo previsto na Lei Organica da
Magistratura Nacional (Loman).

Questionava-se a possibilidade de drgdo, como o CNJ, pronunciar-se sobre a declaracdo de
inconstitucionalidade — v. Informativo 810.

Diante desse quadro superveniente, 0 Ministro Teori Zavascki (relator) reformulou seu voto para
considerar prejudicado o mandado de seguranga.

MS 33586/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 30.8.2016. (MS-33586)

(Informativo 837, 22 Turma)

DIREITO PROCESSUAL PENAL
Comunicacdo de Ato Processual
Citacdo com hora certa e processo penal
E constitucional a citagdo com hora certa no &mbito do processo penal (CPP: “Art. 362. Verificando

que o réu se oculta para ndo ser citado, o oficial de justica certificard a ocorréncia e procedera a citacdo
com hora certa, na forma estabelecida nos arts. 227 a 229 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de
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Processo Civil. Paragrafo tnico. Completada a citagdo com hora certa, se 0 acusado ndo comparecer, ser-lhe-4
nomeado defensor dativo”).

Essa a conclusdo do Plenério, que, por maioria, negou provimento a recurso extraordinario em que
discutida a constitucionalidade do aludido preceito processual.

No caso, o recorrente fora condenado, no ambito de juizado especial criminal, a pena de seis meses
de detencdo, substituida por prestacdo de servicos comunitérios, pela pratica do crime previsto no art. 309
da Lei 9.503/1997 (dirigir sem habilitacdo, gerando perigo de dano). Fora citado com hora certa, pois
estaria ocultando-se para ndo o ser pessoalmente. A defesa arguira, entdo, a inconstitucionalidade dessa
modalidade de citaco.

O Colegiado aduziu que a ampla defesa (CF, art. 5°, LV) une defesa técnica e autodefesa. A
primeira é indeclindvel. Ndo assegurar ao acusado a defesa técnica é causa de nulidade absoluta do
processo, e consubstancia prejuizo insito e insanavel (CPP, artigos 564, I11, “c”; e 572). O Tribunal possui
entendimento sumulado nesse sentido (Enunciado 523 da Simula do STF). A autodefesa, por sua vez,
representa a garantia de se defender pessoalmente e, portanto, de se fazer presente no julgamento. A
respeito, a Lei 9.271/1996 inovara, para inviabilizar o julgamento do acusado a revelia, quando citado por
edital, estabelecendo a suspensdo do processo e, para evitar impunidade, a prescri¢do, até que apare¢a ou
constitua patrono.

A indicacdo de advogado é ato revelador da ciéncia da acdo penal, e a op¢do de ndo comparecer
pessoalmente & instrucdo é consectério légico do exercicio da autodefesa, conjugado & garantia a néo
autoincriminacao (CF, art. 5°, LXIII). Posteriormente, a Lei 11.719/2008 reservara, para o caso de citacdo
pessoal frustrada por ocultacdo intencional do acusado, a com hora certa, € ndo mais a por edital, dando-
se continuidade ao processo, devendo o juiz nomear defensor ao réu. O novo Cddigo de Processo Civil
ndo repercute na vigéncia ou na eficacia do preceito, pois a referéncia aos artigos 227 a 229 do CPC/1973
corresponde aos atuais artigos 252 a 254.

A ficgdo alusiva a citacdo com hora certa restringe-se ao fato de o réu néo ter sido cientificado,
pessoalmente, da demanda. A premissa, na hipotese, é a premeditada ocultagdo do réu. Logo, sabe da
existéncia da demanda. Se optara por ndo se defender pessoalmente em juizo, o fizera porque, no
exercicio da autodefesa, ndo o quisera. Tampouco pode ser compelido a fazé-lo, afinal o comparecimento
a instrucdo é direito, faculdade. Entendimento diverso consubstanciaria obrigé-lo a produzir prova contra
Si.

O Tribunal consignou que a citagdo com hora certa cerca-se de cautelas, desde a certiddo
pormenorizada do oficial de justica até o aval pelo juiz. Julgando inexistirem elementos concretos de
ocultacdo, o juiz determina a citacdo por edital, com a subsequente suspensdo do processo caso 0 acusado
ndo se apresente nem constitua advogado. A autodefesa, mesmo depois de formalizada a citacdo com hora
certa, fica resguardada na medida em que o réu sera cientificado dela, inclusive da continuagdo do
processo (CPC, art. 254). Esconder-se para deixar de ser citado pessoalmente e ndo comparecer em sede
judicial para defender-se revela autodefesa. N&o se justifica impor a prisdo preventiva. Entretanto,
impedir a sequéncia da a¢do penal é demasiado, sob pena de dar ao acusado verdadeiro direito potestativo
sobre o curso da acdo penal, ignorando a indisponibilidade inerente.

E preciso compatibilizar a garantia do acusado & autodefesa com o carater pablico e indisponivel do
processo-crime. O prosseguimento da acdo penal, ante a citagdo com hora certa, em nada compromete a
autodefesa; ao contrario, evidencia a op¢do do réu de ndo se defender pessoalmente em juizo, sendo
compativel com a Constituicao, portanto.

O Plenério, ademais, ndo se pronunciou quanto a aplicabilidade do instituto no &mbito especifico
dos juizados especiais, em razdo de a controvérsia, no ponto, ultrapassar o objeto recursal.

Vencido, em parte, 0 Ministro Marco Aurélio (relator), que, ao se manifestar acerca da citagdo com
hora certa em processo submetido a juizado especial criminal, entendia pela inadmissibilidade desse ato
processual. Explicava que o art. 66, pardgrafo Unico, da Lei 9.099/1995 impde a remessa do processo a
vara criminal quando o acusado ndo for encontrado. Tal preceito inviabiliza qualquer modalidade de
citacdo ficta no juizado especial criminal, seja a editalicia, seja a com hora certa, por tornar inexequiveis a
composicdo civil e a transacdo penal, fins Gltimos dos juizados. Por fim, o Colegiado deliberou conceder
“habeas corpus” de oficio em favor do recorrente, para extinguir a punibilidade em decorréncia da
prescricao da pretensao punitiva.

RE 635145/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acordéo Min. Luiz Fux, 1°.8.2016. (RE-635145)

(Informativo 833, Plenério, Repercussdo Geral) 1 Audia 22 Video
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Execucédo da Pena

Progresséo de regime: art. 75 do CP ou total da pena imposta - 2

A Primeira Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, reputou prejudicado pedido de “habeas
corpus”. Mas, concedeu a ordem, de oficio, para que o juizo da execucdo verificasse a possibilidade do
reconhecimento da continuidade delitiva (CP, art. 71), com a consequente aplicacdo da Lei 12.015/2009, que
unificou os delitos de estupro e atentado violento ao pudor — v. Informativo 803.

Na espécie, o paciente fora condenado em primeira instancia pelos delitos de: a) roubo (CP, art. 157, “caput™),
a pena de 21 anos de reclusdo; e b) estupro e atentado violento ao pudor (CP, artigos 213 e 214, ambos na redacdo
anterior a Lei 12.015/2009), a pena de 44 anos e 4 meses de recluséo.

No “habeas corpus” pleiteava-se a revisao da san¢do imposta, tendo em vista 0s seguintes argumentos: a) 0s
delitos de estupro e de atentado violento ao pudor, praticados na forma simples, ndo poderiam ser considerados
hediondos; e b) todos os calculos da execugao penal deveriam observar o limite maximo de 30 anos, nos termos do
art. 75, 8 1°, do CP, notadamente porque a CF proibe a prisao perpétua.

De inicio, a Turma reconheceu o prejuizo do “writ” impetrado no STF (em 9.9.2009) antes do julgamento do
mérito de “habeas corpus” pelo STJ (em 15.12.2009). Nessa decisdo, o STJ concedera em parte a ordem para
assegurar ao paciente a progressao no regime de cumprimento de pena, observada a fracdo de 1/6.

Apesar disso, assentou a possibilidade do exame de concessao, de oficio, da ordem de “habeas corpus”.

O Colegiado destacou que a jurisprudéncia consolidada do STF seria no sentido de que os crimes de estupro e
de atentado violento ao pudor — tendo em conta o art. 1°, V e VI, da Lei 8.072/1990, ainda na redagfo dada pela Lei
8.930/1994 —, mesmo que praticados na forma simples, teriam carater hediondo. Inviavel, portanto, a interpretacdo
requerida na impetrago.

Outrossim, o Tribunal possuiria reiterados pronunciamentos no sentido de que o limite temporal enunciado no
art. 75 do CP — 30 anos — ndo constituiria parametro para o calculo dos beneficios da execucdo penal. Assim, tal
limite diria respeito exclusivamente ao tempo maximo de efetivo cumprimento da pena privativa de liberdade. Logo,
nado deve ser utilizado para calcular os beneficios da Lei de Execucdo Penal.

Por outro lado, a possibilidade do reconhecimento da continuidade delitiva entre os delitos de estupro e de
atentado violento ao pudor teria suscitado intensos debates no ambito do STF. De modo geral, durante longo periodo
de tempo, a Corte ndo admitira o reconhecimento da ficgdo juridica do crime continuado (CP, art. 71) entre 0s
referidos delitos, diante da caracterizagdo do concurso material (CP, art. 69). Essa discussdo, contudo, teria perdido
relevancia com a edicdo da Lei 12.015/2009, que unificou em um mesmo tipo incriminador as condutas de estupro e
de atentado violento ao pudor. Diante dessa inovacao legislativa, o STF teria passado a admitir o reconhecimento da
continuidade delitiva entre os referidos delitos, desde que preenchidos os requisitos legais.

Contudo, tendo em consideracdo a impossibilidade de se verificar, no caso em comento, o cabimento do
reconhecimento da continuidade delitiva, caberia ao juizo da execucdo examinar a questdo, aplicando-se
retroativamente a Lei 12.015/2009.

Vencidos, em parte, 0s Ministros Marco Aurélio (relator) e Edson Fachin, que concediam a ordem em maior
extensdo, também para que o juizo da execucdo analisasse a viabilidade da progressdo de regime e dos demais
beneficios previstos na LEP, considerado o teto maximo de 30 anos e ndo o total da pena imposta.

HC 100612/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Roberto Barroso, 16.8.2016. (HC-100612)

(Informativo 835, 12 Turma)

Cometimento de falta grave e comutacgéo de pena
A Turma ndo conheceu de pedido formulado em “habeas corpus” no qual pleiteada a concessdo do
beneficio de comutacdo de pena concedido pelo Decreto 7.873/2012.

Essa norma concede a referida benesse a determinadas pessoas, desde que observados os requisitos
nela fixados, dentre eles a exigéncia prevista no seu art. 4° (“A declaracdo do indulto e da comutacdo de
penas previstos neste Decreto fica condicionada a inexisténcia de aplicacdo de sancdo, homologada pelo
juizo competente, em audiéncia de justificagdo, garantido o direito ao contraditorio e a ampla defesa, por
falta disciplinar de natureza grave, prevista na Lei de Execucdo Penal, cometida nos doze meses de
cumprimento da pena, contados retroativamente a data de publicagdo deste Decreto”).

Na espécie, fora negado o pleito de aplicacdo de comutagdo de pena ao paciente em razdo do
cometimento de falta grave. Segundo afirmado pelo magistrado “a quo”, tal fato ensejaria a
impossibilidade de concessdo do beneficio.
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A impetracdo sustentava que a falta grave ocorrida em 5.11.2012 teria sido homologada apenas em
31.3.2014, portanto, em data posterior a publicacdo do decreto (26.12.2012). Isso, de acordo com a
defesa, inviabilizaria o indeferimento da comutacdo de pena, porquanto ndo teria sido observado o
periodo estabelecido no indigitado dispositivo do Decreto 7.873/2012, levando-se em consideragdo a data
da homologac&o judicial.

De inicio, a Turma asseverou que o “writ” em questdo se voltaria contra decisdo monocratica, ndo
submetida ao crivo do colegiado competente por intermédio de agravo regimental, fato que configuraria o
ndo exaurimento da instancia antecedente, a ensejar o ndo conhecimento do pedido (HC 118.189/MG,
DJe de 24.4.2014).

Contudo, caberia ao STF proceder a analise, de oficio, da questdo debatida em “habeas corpus”, nos
casos de flagrante ilegalidade, abuso de poder ou teratologia.

No caso em comento, caberia decidir se, para obstar a comutagéo de pena, a homologacéo judicial
da sancdo por falta grave necessariamente precisaria se verificar no prazo de 12 meses — contados
retroativamente a data de publicacdo do decreto —, ou se seria suficiente que a falta grave tivesse sido
praticada nesse intersticio, ainda que a homologagdo judicial da san¢do ocorresse em momento posterior.

N&o somente em face do préprio texto legal, como também de sua “ratio”, seria de se exigir apenas
que a falta grave tivesse sido cometida no prazo em questdo. O art. 4° do Decreto 7.873/2012 se limitaria
a impor a homologacdo judicial da sangéo por falta grave, mas ndo exigiria que ela tivesse que se dar nos
12 meses anteriores a sua publicacéo.

N&o bastasse isso, uma vez que se exige a realizacdo de audiéncia de justificacdo, assegurando-se o
contraditorio e a ampla defesa, ndo faria sentido que a homologacéo judicial devesse ocorrer dentro
daquele prazo, sob pena de nem sequer haver tempo habil para a apuracdo de eventual falta grave
praticada em data préxima a publicacdo do decreto.

HC 132236/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 30.8.2016. (HC-132236)

(Informativo 837, 22 Turma)

Extradicéo

Extradicdo de brasileiro naturalizado

E possivel conceder extradicdo para brasileiro naturalizado envolvido em trafico de droga (CF, art.
50 LI). Com base nesse entendimento, a Primeira Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria,
afastou a alegada deficiéncia na instrucdo do pedido e deferiu a extradicdo. Na espécie, o extraditando
fora condenado no Estado Requerente (Franga) a pena de trés anos pela pratica dos crimes de transporte,
posse, aquisicdo e exportagdo de produtos estupefacientes, em observancia da exigéncia contida no art.
36, 11, “a”, da Convengéo Unica de Nova York sobre Entorpecentes de 1961.

N&o existiriam nos autos noticias de que os fatos correlacionados teriam dado inicio a persecucdo
penal no Brasil. A medida constritiva do nacional francés fora efetivada em 9.7.2013 e, em 25.7.2013, a
prisdo preventiva fora substituida por medidas cautelares (uso de tornozeleiras eletronicas, entrega do
passaporte, proibi¢do de ausentar-se do Estado-Membro sem autorizagdo judicial e compromisso de
comparecer semanalmente ao competente juizo da vara federal).

De inicio, a Turma destacou a qualidade invulgar do trabalho profissional do extraditando que, em
trinta anos de residéncia no Brasil, dedicara-se a atividade de grande relevancia cultural para o Pais.

Apontou a regularidade formal do pedido, que estid devidamente instruido com a documentagéo
prevista no art. 80, 8 1° da Lei 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro) e no art. 10 do Tratado de
Extradicdo. Consignou que os fatos criminosos do pedido extradicional ndo possuem conotacédo politica e
que o presente feito reveste-se de natureza executoria. Assentou que, conforme informacdes da autoridade
solicitante, o crime ndo estaria prescrito pela legislacdo francesa, tampouco pela brasileira. Ressaltou que,
consideradas a data do crime (meados de 2009), a publicacdo da sentenca condenatéria (26.10.2010) e a
pena em concreto (trés anos de reclusdo), o prazo prescricional de oito anos, nos termos do art. 109, 1V,
c/c art. 110, do CP, observados os respectivos marcos interruptivos (art. 117 do CP), teria lugar somente
em 26.10.2018. De qualquer forma, a alinea “e” do art. 4 do Tratado de Extradi¢do entre o Brasil e a
Franca aponta “a interrupcéo da prescrigdo no momento do recebimento do pedido no Estado requerido”,
0 que se deu em 7.11.2011 (data de recebimento do pedido de extradi¢do pelo Ministério das Relacdes
Exteriores).

Para a Turma, ao isolar cada conduta do tipo misto alternativo do trafico de drogas, a pena minima
prevista € de cinco anos (Lei 11.343/2006, art. 33) e o prazo prescricional de 12 anos (CP, art. 109, Ill), a
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delinear, também por esse prisma, a inocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva estatal. Esclareceu
que a existéncia de circunstancias favoraveis ao extraditando, como residéncia fixa, ocupacédo licita e
familia estabelecida no Brasil, com mulher, trés filhos e dois enteados, ndo sdo obstaculos ao deferimento
da extradicdo.

O Colegiado frisou que, em momento algum, houvera a substituicdo da prisdo preventiva para fins
de extradicdo por prisdo domiciliar, mas tdo somente por medidas cautelares diversas da prisdo. Assim,
ndo se poderia falar em detracdo da pena privativa de liberdade aplicada ao extraditando, pois ambas as
sangOes possuiriam natureza e finalidade distintas. Enfatizou que, para fins de detracdo, ndo poderia
considerar mais do que o periodo de dezesseis dias, que iriam da prisdo preventiva implementada a
expedicdo do alvara de soltura com as medidas alternativas impostas.

Vencidos os Ministros Luiz Fux e Roberto Barroso, que indeferiam a extradicdo.

O Ministro Luiz Fux entendia que a situacdo excepcional de salde do extraditando autorizara o
cumprimento da prisdo preventiva na modalidade de prisdo cautelar e que a medida constritiva decretada
teria completado 3 anos em 9.7.2016. Ponderava que o extraditando estaria preso por tempo superior ao
da condenacdo que lhe fora imposta pela Justica Francesa, o que inviabilizaria o compromisso pelo
Estado requerente de promover a detracdo, uma vez que ndo mais sobejaria pena a ser cumprida na
Franca. O Ministro Roberto Barroso acompanhou o voto do Ministro Luiz Fux ndo pela detra¢do, mas por
motivos humanitarios previstos no Tratado de Extradigdo entre Franca e Brasil.

Ext 1244/Republica Francesa, rel. Min. Rosa Weber, 9.8.2016. (Ext-1244)

(Informativo 834, 12 Turma)

Cooperacao juridica internacional e oitiva de extraditando

Compete ao STF apreciar o pedido de cooperacdo juridica internacional na hip6tese em que
solicitada, via auxilio direto, a oitiva de estrangeiro custodiado no Brasil por forca de decisdo exarada em
processo de extradigao.

Com base nesse entendimento, a Primeira Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental
interposto em face de decisdo monocratica que assentara a competéncia do STJ para julgamento de
pedido de cooperacdo juridica formulado pelo ministério publico portugués por intermédio da
Procuradoria-Geral da Republica.

A solicitacdo em comento tem como objeto a oitiva de extraditando custodiado preventivamente em
procedimento extradicional cujo requerente é a Republica da Irlanda. Ocorre que 0s supostos delitos
cometidos pelo extraditando, e que sustentam o processo de extradicdo, teriam, segundo alegado pelo
ministério publico de Portugal, repercussao também nesse pais.

A Turma afirmou que ndo incidiria, na espécie, o conjunto de regras atinentes a carta rogatdria, mas
sim as regras que dispdem sobre o auxilio direto (CPC, artigos 28 a 34). Tal auxilio consistiria na
obtencdo de providéncias em jurisdi¢do estrangeira, de acordo com a legislacdo do Estado requerido, por
meio de autoridades centrais indicadas em tratado internacional. Prescindiria, ademais, do juizo de
delibacdo a ser proferido pelo STJ.

Tratando-se, no caso, de producdo probatoria e oitiva de testemunho — o0 que, na seara da
assisténcia juridica internacional, ndo demandaria o mecanismo da carta rogatoria e do respectivo
“exequatur” — incidiria a regra do art. 28 do CPC (“Cabe auxilio direto quando a medida ndo decorrer
diretamente de decisdo de autoridade jurisdicional estrangeira a ser submetida a juizo de delibagdo no
Brasil™).

Vencido o Ministro Marco Aurélio (relator), que desprovia o recurso.
Pet 5946/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acérddo Min. Edson Fachin, 16.8.2016. (Pet-5946)
(Informativo 835, 12 Turma)

Nulidades

PAD: prova emprestada e nulidade - 2

A prova colhida mediante autorizacdo judicial e para fins de investigacdo ou processo criminal pode
ser utilizada para instruir procedimento administrativo punitivo. Essa a conclusdo da Primeira Turma ao
negar provimento, por maioria, a recurso ordinario em mandado de seguranca no qual se pretendia a
declaracdo de nulidade de processo administrativo disciplinar.

Na espécie, servidor publico federal que fora demitido por ato de improbidade administrativa
questionava: a) defeitos na formacéo da comissdo de inquérito e no termo de indiciacdo; b) cerceamento
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de defesa proveniente da falta de intimacéao de relatério final; ¢) impossibilidade de compartilhamento de
prova colhida em acdo penal; e d) auséncia de transcricdo integral de dados obtidos por meio de
interceptacdo telefénica — v. Informativo 800.

A Turma apontou a admissibilidade de se emprestar provas provenientes de interceptacBes
telefonicas autorizadas judicialmente, para o processo administrativo disciplinar. Em consequéncia,
assentou a inexisténcia do direito liquido e certo do recorrente.

Por outro lado, diante da lacuna quanto a existéncia efetiva do resultado em proveito prdprio, cuja
liquidez e certeza sdo requeridas em mandado de seguranca, consignou a possibilidade de o recorrente
resolver a lide nas vias ordinarias.

Vencidos os Ministros Marco Aurélio (relator) e Edson Fachin, que davam provimento ao recurso
para, afastadas as provas obtidas a partir de indevido aproveitamento, declarar a insubsisténcia de portaria
da qual resultara a demissao do recorrente do servigo publico.

O relator destacava que a quebra do sigilo telefénico fora determinada por 6rgdo judicial para efeito
especifico, qual seja, investigacao criminal ou instrucdo processual penal. Assim, descaberia alargar, pela
via da interpretacdo, o campo do preceito em questdo, o qual objetiva a concretizacdo da tutela
constitucional da intimidade.

Para o Ministro Edson Fachin, ndo fora comprovado nos autos que o indiciado tivesse levado,
pessoalmente, vantagem com a sua conduta.

RMS 28774/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acorddo Min. Roberto Barroso, 9.8.2016. (RMS-28774)

(Informativo 834, 12 Turma)

Principios e Garantias Processuais

Desmembramento de processo e cerceamento de defesa

A Segunda Turma denegou a ordem em “habeas corpus” em que pleiteado o trancamento de acao
penal instaurada em face de acusada da pratica dos crimes previstos nos artigos 288 e 317, § 1°, do CP, e
no art. 90 da Lei 8.666/1993.

A impetracdo sustentava, em sintese, que: a) a denlncia oferecida contra a paciente seria inepta, em
razdo da caréncia de descrigdo dos fatos especificos que pudessem caracterizar os crimes imputados; b) o
desmembramento do processo careceria de amparo legal, pois 0 excessivo nimero de acusados somente
poderia ensejar a cisdo processual “quando acompanhada do relevante intuito de ndo prolongar a prisdo
processual”, circunstancia ndo comprovada nos autos; e c) a separa¢do dos autos, seguido de posterior
reunido, teria acarretado disparidade de armas e cerceamento a defesa, tendo em conta a realizacéo da
oitiva das testemunhas de acusacdo em duas oportunidades.

A Turma afirmou que a jurisprudéncia do STF seria no sentido de que a extin¢do da acdo penal de
forma prematura, via “habeas corpus”, somente se daria em hipéteses excepcionais, quando patentemente
demonstrada: a) a atipicidade da conduta; b) a auséncia de indicios minimos de autoria e materialidade
delitivas; ou c) a presenca de causa extintiva da punibilidade.

Entretanto, a denincia formulada na espécie exporia de forma individualizada e detalhada como
teriam se dado as condutas imputadas a paciente, correlacionando-as aos respectivos tipos penais. Assim,
observado o disposto no art. 41 do CPP, ou seja, descrito o fato criminoso, com a indicacdo dos elementos
indiciarios minimos aptos a tornar plausivel a acusacdo e, por consequéncia, instaurar a persecucdo
criminal, ndo haveria que se falar em inépcia da denuincia ou falta de justa causa para a acao penal.

Outrossim, a insurgéncia contra 0 desmembramento do processo também néo prosperaria. O juizo
de origem justificara tal medida na necessidade de se evitar a “procrastinacdo da instrucdo processual e
delonga no deslinde da causa”, tendo em conta o nimero elevado de réus e advogados, o que tornaria
praticamente inviavel efetivar o bom andamento do feito. Desse modo, 0 desmembramento do processo,
como consectéario do excessivo ndmero de acusados, tenderia a imprimir maior celeridade processual,
além de racionalizar os trabalhos no &mbito do referido juizo, motivagdo que observaria o disposto no art.
80 do CPP (“Sera facultativa a separacdo dos processos quando as infracOes tiverem sido praticadas em
circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo excessivo nimero de acusados e para ndo
Ihes prolongar a prisdo provisOria, ou por outro motivo relevante, 0 juiz reputar conveniente a
separagéo”).

Com relagdo ao alegado cerceamento de defesa e ofensa & paridade de armas apds o
desmembramento dos autos, o Colegiado destacou que a posterior reunido dos processos teria implicado a
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superagdo dessas questdes. Ademais, sobre essa matéria especifica, o0 STJ ndo teria se pronunciado. Logo,
0 exame no “writ” em comento implicaria supressdo de instancia.

HC 127288/SP, rel. Min. Teori Zavascki, 23.8.2016. (HC-127288)

(Informativo 836, 22 Turma)

DIREITO SANITARIO
Direito a Saude

Suspensdo de convénio e impossibilidade de adeséo a plano de saude

Ante a particuliaridade do caso, aliada ao principio da dignidade da pessoa humana e ao direito a salde, a
Segunda Turma concedeu a ordem em mandado de seguranca para afastar dbice imposto pelo TCU e permitir
que o impetrante fosse admitido no plano de assisténcia & sadde disponibilizado aos servidores do Instituto de
Colonizacéo e Reforma Agréria - Incra, operado pela Geap - Autogestdo em Salde.

No caso, 0 TCU determinara cautelarmente a suspensao da inclusdo de novos beneficiarios no plano de
salde dos servidores do Incra tendo em conta aparente irregularidade na celebragdo do Convénio 1/2013,
firmado entre Golden Cross Assisténcia Internacional Ltda. e Geap - Autogestdo em Saude.

O impetrante, servidor do Incra, ficara afastado dessa autarquia por mais de 18 anos para atuar em outro
6rgdo publico federal. Nesse periodo, fora atendido pelo plano de assisténcia a salde da Justica Federal.
Acometido por doenca grave, perdera sua capacidade laboral e retornara ao 6rgéo de origem, que 0 aposentara
por invalidez. A aposentadoria, todavia, ocorrera 27 dias ap6s a noticia de suspensdo de novas adesdes ao plano
de assisténcia a salde que atendia aos demais servidores do Incra. Assim, o impetrante tivera negado seu
pedido de adesdo ao plano em comento.

Na impetragdo sustentava-se a ilegalidade e a arbitrariedade do ato apontado como coator, evocando-se 0
principio da dignidade da pessoa humana, o direito a salde e o direito do servidor de manter assisténcia médica
na inatividade. Ademais, a supressao do exercicio do direito de aderir ao plano de satide disponibilizado aos
demais servidores ativos e inativos do Incra impediria 0 acesso ao tratamento médico de sua enfermidade,
frustrando direitos fundamentais que visariam resguardar a integridade fisica, psiquica e moral do servidor.

A Turma afirmou que as peculiaridades da situacdo em comento justificariam a pretensdo judicial
deduzida no “writ”, no sentido de se afastar o embaraco imposto ao ingresso do impetrante no plano de satde,
sendo imperioso assinalar a persistente auséncia de pronunciamento definitivo do TCU sobre a questéo.

A situacdo referida impusera ao autor do mandado de seguranca restricdo que ndo poderia suportar nesse
instante de vulnerabilidade, havendo a necessidade de se dar continuidade ao acompanhamento médico para
tratamento da neoplasia, 0 qual ndo poderia ser descontinuado.

Desse modo, a suspenséo provisdria da autorizagdo para a adesdo do impetrante ao plano de assisténcia
médico-hospitalar Geap - Autogestdo em Salde colidiria com o direito a saide e a dignidade da pessoa
humana.

Por fim, haveria a informacdes no sentido de que o TCU teria reformado parcialmente a decisdo
impugnada para, ao menos implicitamente, observar o principio da dignidade da pessoa humana e preservar o
direito a salde dos beneficiarios inicialmente impedidos de ingressar ou permanecer atendidos pelo citado
plano de assisténcia a salde.

MS 33619/DF, rel. Min. Carmen L (cia, 23.8.2016. (MS-33619)

(Informativo 836, 22 Turma)

DIREITO TRIBUTARIO
Tributos

Cooperativas de trabalho, terceiros e contribuicdo ao PI1S/Pasep
A receita auferida pelas cooperativas de trabalho decorrente dos atos (negécios juridicos) firmados
com terceiros se insere na materialidade da contribuicdo ao PIS/Pasep.

Com base nessa orientacdo, o Plenario acolheu embargos de declaracdo para prestar
esclarecimentos, sem efeitos infringentes. Na espécie, a embargante — cooperativa prestadora de servigo
com terceiros tomadores de servico — apontou que 0 recurso extraordinario teria tratado apenas de ato
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externo das cooperativas de trabalho (v. Informativo 766). Portanto, quando realizassem atos com
terceiros, deveriam ser tributadas pelo PIS.

O Plenario reafirmou que a norma do art. 146, Ill, “c”, da Constituicdo, que assegura o adequado
tratamento tributdrio do ato cooperativo, seria dirigida, objetivamente, ao ato cooperativo, e ndo,
subjetivamente, a cooperativa. Elucidou que a questdo da incidéncia da contribuicdo ao PIS ndo deveria
levar em consideracdo se o ato do qual a receita ou o faturamento se origina seria qualificado como
cooperativo ou ndo. Mas sim, se a sociedade tributada teria praticado o fato gerador dessa exacéo, se teria
auferido receita ou faturamento, tendo em conta suas atividades econémicas e seus objetos sociais.

Assim, a partir da exegese constitucional do que seja o0 “adequado tratamento tributario do ato
cooperativo”, a Corte, para 0 caso concreto, firmou o entendimento de que a receita ou o faturamento
auferidos pelas cooperativas de trabalho decorrentes dos negdcios juridicos praticados com terceiros se
inseririam na materialidade da contribuigdo ao P1S/Pasep.

Por fim, registrou que o tema do adequado tratamento tributario do ato cooperativo sera retomado
pelo Plenario para dirimir controvérsia acerca da cobranca de contribuicBes sociais destinadas a
seguridade social incidentes, também, sobre outras materialidades, como o lucro, por ocasido do
julgamento do RE 672.215/CE, de relatoria do Ministro Roberto Barroso, com repercussdo geral
reconhecida.

RE 599362/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 18.8.2016. (RE-599362)

(Informativo 835, Plendrio, Repercussdo Geral) 4 Audic £ Video

Supremo Tribunal Federal
Secretaria de Documentagdo - SDO
Coordenadoria de Jurisprudéncia Comparada e Divulgagao de Julgados - CICD
CJICD@stf.jus.br
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