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DIREITO ADMINISTRATIVO
Principios da Administracdo Publica

Ente Federativo: principio da intranscendéncia e inscricdo em cadastros federais de inadimpléncia

E necesséria a observancia da garantia do devido processo legal, em especial, do contraditério e da
ampla defesa, relativamente & inscri¢do de entes publicos em cadastros federais de inadimpléncia. Com
base nesse entendimento, a Primeira Turma julgou procedente pedido formulado em acéo civil originaria
para afastar o registro do Estado do Amapa no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI),
relativo a convénios firmados entre ele e a Unido. Na espécie, assinalou a auséncia de oitiva do
interessado e de instauragdo de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas da Unido.
Acrescentou, entretanto, que a questao referente a necessidade de prévio julgamento de tomada de contas
especial para fins de inscricdo em cadastro de inadimplentes devera ser enfrentada pelo Plenario, em
recurso extraordinario submetido a sistematica da repercussdo geral (RE 607.420/PI). Por outro lado, o
Colegiado asseverou que a inscricdo do nome do Estado-Membro em cadastro federal de inadimplentes
em face de acOes e/ou omissdes de gestbes anteriores ndo configura ofensa ao principio da
intranscendéncia. Acrescentou que vigora, no ambito da Administracdo Pdblica, o principio da
impessoalidade, previsto no artigo 37 da CF. A relagdo juridica envolve a Unido e o ente federal, e ndo a
Unido e certo governador ou outro agente. O governo se alterna periodicamente nos termos da soberania
popular, mas o Estado é permanente. A mudanca de comando politico ndo exonera o Estado das
obrigacdes assumidas.

ACO 732/AP, rel. Min. Marco Aurélio, 10.5.2016. (ACO-732)

(Informativo 825, 12 Turma)

Processo Administrativo

PAD: comissao processante, demissao e improbidade administrativa
A ante a auséncia de direito liquido e certo, a Primeira Turma, por maioria, negou provimento a
recurso ordinario em mandado de seguranca no qual auditor-fiscal da Receita Federal sustentava a
nulidade do processo administrativo disciplinar (PAD) que culminara na penalidade de demissdo a ele
aplicada. O Colegiado rejeitou a alegacdo de vicio decorrente da instalacdo de segunda comisséo
disciplinar, apds a primeira ter concluido pela insuficiéncia de provas. Assentou a possibilidade de
realizacdo de diligéncias instrutérias com a designacdo de nova comissdo processante, uma vez que, a
partir do exame do relatério da primeira comissdo, ter-se-ia presente divida razodvel a amparar a
continuidade das diligéncias investigativas. Além disso, reputou correta a capitulacdo do fato imputado ao
recorrente como improbidade administrativa, nos termos do art. 132, 1V, da Lei 8.112/1990. Por fim,
aduziu que a jurisprudéncia da Corte tem afastado a possibilidade de apreciagdo, na via estreita do “writ”,
da proporcionalidade da pena cominada. Precedentes do STF excetuariam tal entendimento nas hip6teses
em que a demissao estiver fundada na pratica de ato de improbidade de natureza culposa, sem a
imputacéo de locupletamento ilicito do servidor. No entanto, a situa¢do dos autos seria diversa, porquanto
se referiria a improbidade administrativa por ato de enriquecimento ilicito. Vencido o Ministro Marco
Aurélio, relator, que dava provimento ao recurso. Consignava que a atuagdo da autoridade administrativa
estaria limitada pelo art. 169, cabega, da Lei 8.112/1990, de modo que a formalizacdo de nova comisséo
somente seria cabivel quando reconhecido vicio insandvel no processo. Assim, ndo seria possivel a
formacdo de nova comissdo por mera discordancia com as conclusfes do relatério apresentado pela
comissao originaria.
RMS 33666/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acord&@o Min. Edson Fachin, 31.5.2016. (RMS-33666)
(Informativo 828, 12 Turma)

Sistema Remuneratério

Rcl: reserva de Plenario, isonomia e reajuste de vencimentos -1

A decisdo de drgdo fracionario do TRF da 1% Regido, que concedeu, com base no principio da
isonomia, a incorporagdo do percentual de 13,23% aos vencimentos dos servidores da Justica do
Trabalho, ap6s haver afastado a aplicagdo de texto de lei, declarando-o, por via transversa,
inconstitucional afronta os Enunciados 10 e 37 da Simula Vinculante [Enunciado 10: “Viola a clausula
de reserva de plenério (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgdo fracionario de tribunal que, embora néo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no
todo ou em parte” e Enunciado 37: “N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa,



aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia”]. Com base nesse
entendimento, a Segunda Turma reputou procedente pedido formulado em reclamacdo ajuizada pela
Unido e cassou a decisdo proferida, que fixara aos servidores publicos o direito a referida percepcéo a
titulo de diferencas salarias, retroativas a 2003. No caso, a Corte de origem assentara que a vantagem
pecuniaria individual (VPI) de R$ 59,87 concedida por meio da Lei 10.698/2003 a determinada categoria
de servidores revestira-se de carater de revisdo geral anual, complementar a Lei 10.697/2003, que dispde
sobre a revisdo geral e anual das remuneragBes e subsidios dos servidores publicos federais. Tal
Colegiado asseverara que a norma teria promovido ganho real diferenciado entre os servidores publicos
federais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e das autarquias e fundagdes publicas federais, na
medida em que teria instituido uma recomposicdo maior para os servidores que percebiam menor
remuneragdo. Dessa forma, o valor de R$ 59,87 concedido a determinada categoria corresponderia, &
época, ao percentual de 13,23%, aplicado posteriormente aos servidores do érgdo reclamado.
Preliminarmente, a Turma esclareceu que a presente reclamag&o fora proposta em data anterior ao transito
em julgado da decisdo reclamada, o que obstaria a incidéncia do Enunciado 734 da Simula do STF (“Néo
cabe reclamagdo quando j& houver transitado em julgado o ato judicial que se alega tenha desrespeitado
deciséo do Supremo Tribunal Federal”).

Rcl 14872, rel. Min. Gilmar Mendes, 31.5.2016. (Rcl-14872)

(Informativo 828, 22 Turma)

Rcl: reserva de Plenério, isonomia e reajuste de vencimentos -2

No mérito, a Turma consignou que o tribunal “a quo”, além de interpretar a legislagdo
infraconstitucional, teria afastado sua aplicagdo e declarado, por via transversa, sua inconstitucionalidade, o que
ofenderia diretamente a Constitui¢do. Significa dizer que ao analisar a Lei 10.698/2003, a pretexto de
compreender ter havido a concess@o de revisdo geral e anual, o 6rgao fraciondrio do TRF teria deixado de
observar o comando normativo do art. 1° dessa mesma lei [“Art. 1° Fica instituida, a partir de 1° de maio de
2003, vantagem pecunidria individual devida aos servidores publicos federais dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario da Unido, das autarquias e fundagdes publicas federais, ocupantes de cargos efetivos ou
empregos publicos, no valor de R$ 59,87 (cinquenta e nove reais € oitenta e sete centavos). Paragrafo Unico. A
vantagem de que trata o “‘caput’ serd paga cumulativamente com as demais vantagens que compdem a estrutura
remuneratéria do servidor e ndo servird de base de célculo para qualquer outra vantagem”]. Isso configuraria
caso cléassico de inconstitucionalidade por omisséo parcial. Ou seja, por entender que referido diploma legal
teria natureza de reviséo geral anual o TRF considerara a incompletude do legislador em conceder aumento
para todos os servidores publicos e concluira que o reajuste deveria ser estendido de forma igualitaria a todos.
Assim, ainda que o acérddo reclamado houvesse mencionado ndo se tratar de analise de inconstitucionalidade
da legislagao, estaria caracterizado claro juizo de controle de constitucionalidade. Ao decidir dessa forma, por
via transversa — interpretacdo conforme —, teria havido o afastamento da aplicacdo do aludido texto
normativo por 6rgao ndo designado para tal finalidade, em infringéncia ao art. 97 da CF, cuja prote¢do é
reforcada pelo Enunciado 10 da Simula Vinculante. Além disso, tendo em conta que o advento do Verbete 37
da Sumula Vinculante seria posterior ao ato reclamado, lembrou que o Plenéario do STF, em razdo de
peculiaridades do caso concreto entendera pela aplicacdo de enunciado de simula vinculante a reclamacédo
ajuizada antes de sua edigdo (Rcl 4.335/AC, DJe de 22.10.2014). Na situacdo em apreco, “mutatis mutandis”,
também devem ser levadas em consideracdo as particularidades contidas nos autos para que seja observado o
enunciado em questdo. Ademais, o teor dele decorre da conversao do Enunciado 339 da Simula do STF.
Ponderou, ainda, que o art. 37, X, da CF exige lei especifica para o reajuste da remuneragdo de servidores
publicos. Assim, ndo é possivel ao Poder Judicidrio ou @ Administracdo Publica aumentar vencimentos ou
estender vantagens a servidores publicos civis e militares regidos pelo regime estatutario, com fundamento no
principio da isonomia. Em outras palavras, 0 aumento de vencimento de servidores depende de lei e ndo pode
ser efetuado apenas com suporte em tal principio. Por fim, a Turma determinou que outra decisdo fosse
proferida com observancia dos Enunciados 10 e 37 da Simula Vinculante. Por consequéncia, todos os atos
administrativos decorrentes de 6rgaos da Justica do Trabalho a envolver o pagamento dos 13,23% estariam
incluidos, inclusive decisdo administrativa do TST (Resolugdo Administrativa 1.819, de 12.4.2016) e do
Conselho Superior da Justica do Trabalho (Resolu¢do Administrativa 168, de 26.4.2016). Ordenou, ainda, a
comunicacéo do teor da decisdo ao Presidente do TST, aos Presidentes dos Tribunais Regionais do Trabalho e
ao CSJT para que suspendam imediatamente o pagamento da rubrica referente aos 13,23%, bem como a
ciéncia de seu inteiro teor aos Presidentes de todos os Tribunais Superiores, do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territdrios, do Conselho Nacional de Justica, do Conselho Nacional do Ministério Publico e do
Conselho da Justica Federal.

Rcl 14872, rel. Min. Gilmar Mendes, 31.5.2016. (Rcl-14872)

(Informativo 828, 22 Turma)




DIrReITO CIVIL
Direito de Familia

Pensdo por morte & companheira e & ex-esposa

Nao constitui requisito legal para a concessao de pensdo por morte a companheira que a uniao
estavel seja declarada judicialmente, mesmo que vigente formalmente o casamento. Dessa forma,
ndo é dado a Administracdo Publica negar o beneficio apenas com base nesse fundamento, sem
deixar, porém, de averiguar, no ambito administrativo, a separacdo de fato e a unido estavel. Com
base nessa orientacdo, a Primeira Turma confirmou a medida liminar e concedeu a ordem em
mandado de seguranca para anular acérddo do TCU e restabelecer a pensdo por morte da impetrante
em concorréncia com a vilva de ex-servidor publico. Na espécie, 0 TCU negara registro a pensao
por morte concedida a impetrante que a percebia h4 mais de dez anos em concorréncia com a vilva.
Segundo aquela Corte de Contas, ndo existiria decisdo judicial a confirmar a unido estavel e a
separacdo de fato. A Turma esclareceu que por via processual administrativa o 6rgdo pagador do
servidor falecido reconhecera a unido estavel e concedera-lhe a pensdo por morte em concurso com a
ex-esposa. Em preliminar, a Turma rejeitou a alegacdo de decadéncia do direito de revisdo do ato
administrativo. Anotou que o decurso de mais de cinco anos decorridos da entrada do processo no
TCU néo implicaria decadéncia do direito de rever o ato analisado, mas apenas a obrigatoriedade de
se dar oportunidade de contraditério. Destacou que ndo se discutia nesses autos a possibilidade de
rateio da pensdo, muito menos a efetiva comprovacdo da unido estdvel — reconhecida pela esfera
administrativa e ndo afastada pelo ato impugnado. A questdo cingiu-se a legalidade de se exigir
decisdo judicial a reconhecer a unido estavel e a separacdo de fato como requisitos para a concessao
da pensdo por morte. Frisou que o Cédigo Civil dispde ndo haver impedimento ao reconhecimento
da unido estavel se a pessoa casada se achar separada de fato ou judicialmente (“Art. 1.723 ... § 1°. A
unido estavel ndo se constituira se ocorrerem os impedimentos do art. 1.521; ndo se aplicando a
incidéncia do inciso VI no caso de a pessoa casada se achar separada de fato ou judicialmente™). A
separacao de fato, por definicdo, também seria situagdo que ndo dependeria de reconhecimento
judicial para a sua configuragdo, tanto que a lei utiliza tal expressdo em oposicdo a separacdo
judicial. Salientou, ainda, que a Lei 8.112/1990, ao tratar da pensdo por morte do servidor em favor
do companheiro dependente ndo exige que a prova da unido estavel seja feita mediante decisdo
judicial. Por fim, sublinhou que a situagdo dos autos seria diversa da decidida no RE 397.762/BA
(DJe de 12.9.2008), em que ndo havia separacdo de fato, mas relacBes concomitantes. Tal tema, no
entanto, ndo estad em discussdo no presente julgamento.

MS 33008/DF, rel. Min. Roberto Barroso, 3.5.2016. (IMS-33008)

(Informativo 824, 12 Turma)

DIREITO CONSTITUCIONAL
Controle de Constitucionalidade

Fazenda Publica e atuacdo em juizo - 1

O Plenério, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acédo direta ajuizada em face dos
artigos 4° e 10 da Medida Proviséria 2.102-27/2001. O art. 4° acrescentara os artigos 1°-B e 1°-C a Lei
9.494/1997 (“Art. 1°-B. O prazo a que se refere o “caput” dos arts. 730 do Codigo de Processo Civil, e 884 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a ser de
trinta dias. Art. 1°-C. Prescrevera em cinco anos o direito de obter indenizacdo dos danos causados por agentes
de pessoas juridicas de direito publico e de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servicos
publicos™). J& o art. 10, também impugnado na acdo, inserira paragrafo Gnico ao art. 741 do CPC/1973 (“Para
efeito do disposto no inciso Il deste artigo, considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou
ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou em aplicagdo ou interpretagdo
tidas por incompativeis com a Constitui¢do Federal”). A Corte destacou, de inicio, que néo teria havido a perda
de objeto da agdo, relativamente ao paragrafo Unico do art. 741 do CPC/1973, revogado pela Lei 13.105/2015,
que estatui um novo Cédigo. A matéria disciplinada no referido dispositivo teria recebido tratamento
normativo semelhante, embora ndo igual, nos §§ 5° a 8° do art. 535 e nos 88 12 a 15 do art. 525 do novo CPC.
As alteracdes sofridas pela norma em questdio — que cuidaram apenas de adjetivar o instituto da
inexigibilidade por atentado as decisdes do STF — nao teriam comprometido aquilo que ela teria de mais
substancial, ou seja, a capacidade de interferir na coercitividade de titulos judiciais. Este seria, de fato, o
aspecto objeto de impugnagdo pelo autor da acdo direta, para quem o instituto frustraria a garantia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm%23art730
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm%23art884
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm%23art884

constitucional da coisa julgada. Portanto, ndo havendo desatualizacdo significativa no conteido do instituto,
ndo haveria obstaculo para o conhecimento da acdo (ADI 2.501/MG, DJe de 19.12.2008). No mérito, 0
Plenério afirmou que a ampliacdo de prazo para a oposicdo de embargos do devedor pela Fazenda Publica,
inserida no art. 1°-B da Lei 9.494/1997, ndo violaria os principios da isonomia e do devido processo legal. 1sso
porque o estabelecimento de tratamento processual especial para a Fazenda Publica, inclusive em relacéo a
prazos diferenciados, quando razodveis, ndo constituiria propriamente restricdo a direito ou prerrogativa da
parte adversa, mas buscaria atender ao principio da supremacia do interesse publico. Por outro lado, a fixacéo
do prazo de trinta dias para a Fazenda apresentar embargos a execucdo ndo poderia ser tido como irrazoavel.
Afinal, tratar-se-ia de prazo idéntico ao que tem o particular para apresentar esses mesmos embargos nas
execugdes fiscais contra ele movidas pela Fazenda Publica, conforme estatuido pelo art. 16 da Lei 6.830/1980.
A rigor, portanto, sequer haveria diferenga de tratamento normativo entre as pessoas privadas e as de direito
publico.

ADI 2418/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 4.5.2016. (ADI1-2418)

(Informativo 824, Plendrio) <1 Audia 121 Video

Fazenda Publica e atuacéo em juizo - 2

A Corte asseverou também que a fixacéo do prazo prescricional de 5 anos para os pedidos de indenizagéo
por danos causados por agentes de pessoas juridicas de direito publico e de pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servigos publicos, constante do art. 1°-C da Lei 9.494/1997, igualmente ndo violaria dispositivo
constitucional. Esse preceito teria simplesmente reproduzido o que j& dispunha o art. 1° do Decreto
20.910/1932. A Unica novidade teria sido incluir, entre os destinatarios da norma, as pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servico publico, atribuindo-lhes 0 mesmo regime prescricional das pessoas juridicas de
direito publico. A equiparacdo se justificaria em razdo do que disposto no § 6° do art. 37 da CF, que
expressamente equipara essas entidades as pessoas de direito publico relativamente ao regime de
responsabilidade civil pelos atos praticados por seus agentes. Outrossim, o CC/2002 estabelecera prazo
prescricional de apenas 3 anos para “a pretensao de reparacéo civil” (art. 206, § 3°, V). Portanto, considerando
0 atual estagio normativo civil, a norma atacada, antes de beneficiar, seria, na verdade, desvantajosa para a
Fazenda Publica e as empresas concessionarias de servigo publico. Por fim, ndo haveria igualmente como
negar a constitucionalidade do paragrafo Unico do art. 741 do CPC/1973, bem como dos correspondentes
dispositivos do CPC/2015 (art. 525, § 1°, 111 e §8 12 e 14, e art. 535, § 5°). Seriam dispositivos que, buscando
harmonizar a garantia da coisa julgada com o primado da Constituicdo, apenas agregariam ao sistema
processual brasileiro um mecanismo com eficécia resciséria de certas sentengas inconstitucionais, em tudo
semelhante as hipdteses de acéo rescisoria (CPC/1973, art. 485, V; CPC/2015, art. 966, V). O instituto da coisa
julgada, embora de matriz constitucional, teria sua conformacéo delineada pelo legislador ordinério, ao qual
seria conferida a faculdade de estabelecer seus limites objetivos e subjetivos, podendo, portanto, indicar as
situacBes em que o instituto cedesse passo a postulados, principios ou bens de mesma hierarquia, porque
também juridicamente protegidos pela Constituicdo. A interpretacdo literal do dispositivo em comento
apontaria a existéncia de trés vicios de inconstitucionalidade, na sentenca exequenda, a permitir a utilizagdo do
mecanismo nele previsto: a) a aplicacdo de lei inconstitucional; b) a aplicacdo da lei a situacdo considerada
inconstitucional; ou, ainda, c) a aplicagdo da lei com um sentido — uma interpretacdo — inconstitucional.
Haveria um elemento comum as trés hip6teses: o da inconstitucionalidade da norma aplicada pela sentenca.
Entretanto, considerado o atual sistema de controle de constitucionalidade e os efeitos das sentencas do STF
dele decorrentes, constatar-se-ia a existéncia de outra situacdo, implicita, que autorizaria a invocacdo da
inexigibilidade da obrigagdo contida no titulo executivo judicial: quando a sentenca exequenda reconhecesse a
inconstitucionalidade de norma que o STF tiver declarado constitucional.

ADI 2418/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 4.5.2016. (ADI-2418)

(Informativo 824, Plenério)

Fazenda Publica e atuacéo em juizo - 3

O Plenério ressaltou que, por outro lado, seria indispensavel a aplicacdo do art. 741, paragrafo Unico, do
CPC — ou dos correspondentes dispositivos do novo CPC/2015 — que a sentenca exequenda tivesse dirimido
a questdo constitucional em sentido contrario ao que decidido pelo STF. No regime do CPC/1973 ndo haveria
distincdo entre ser o0 precedente anterior ou superveniente a sentenca exequenda, apesar de que, na hipotese de
precedéncia da decisdo do STF, ficaria evidenciado o desrespeito a autoridade da Suprema Corte. No atual
regime — CPC/2015 —, sendo a deciséo do STF sobre a inconstitucionalidade superveniente ao transito em
julgado da sentenca exequenda, caberia agao rescisoria, com prazo contado do transito em julgado da deciséo
proferida pelo Supremo. Desse modo, a inexigibilidade do titulo executivo a que se refere o referido dispositivo
se caracterizaria exclusivamente nas hip6teses em que: a) a sentenca exequenda estivesse fundada em norma
reconhecidamente inconstitucional, fosse por aplicar norma inconstitucional, fosse por aplicar norma em
situacdo ou com um sentido inconstitucionais; b) a sentenca exequenda tivesse deixado de aplicar norma
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reconhecidamente constitucional; e c) desde que, em qualquer dos casos, o reconhecimento dessa
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade tivesse decorrido de julgamento do STF realizado em data
anterior ao trénsito em julgado da sentenca exequenda. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que julgava
procedente o pedido em relacdo ao vicio de inconstitucionalidade formal. Isso se daria porque a medida
provisdria em questdo portaria defeitos alusivos aos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia.
Ademais, julgava o pedido procedente em parte para declarar a inconstitucionalidade material das mudancas
procedidas pela medida provisoria relativamente: a) ao prazo dos embargos a execucao; e b) a inexigibilidade
do titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo STF.

ADI 2418/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 4.5.2016. (ADI-2418)

(Informativo 824, Plenario)

EC: vicio de iniciativa e autonomia da Defensoria Publica - 6

O Plenario, em conclusao de julgamento e por maioria, indeferiu pedido de medida cautelar em agdo
direta de inconstitucionalidade em que se pretendia a suspensdo da eficacia do § 3° do art. 134 da CF,
introduzido pela EC 74/2013, segundo o qual se aplica as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal
o disposto no § 2° do mesmo artigo, este introduzido pela EC 45/2004, a assegurar as Defensorias Publicas
estaduais autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e subordinagéo ao disposto no art. 99, § 2°, da CF — v.
Informativos 802 e 804. O Colegiado equacionou que a controveérsia diria respeito & aplicabilidade, as
propostas de emenda constitucional, da clausula de iniciativa legislativa reservada a Presidéncia da Republica
(CF, art. 61, 8§ 1°). Além disso, discutia-se eventual ofensa ao postulado da separacdo de Poderes (CF, art. 60, §
40, 111) em decorréncia da edigdo de emenda constitucional sobre matéria disposta no art. 61, § 1°, Il, da CF,
sem que 0 processo constituinte reformador tenha sido deflagrado pelo titular da iniciativa fixada nesse
dispositivo para as leis complementares e ordinarias. A respeito, o direito constitucional péatrio inscreve a
emenda constitucional entre os atos elaborados por meio de processo legislativo (CF, art. 59). A jurisprudéncia
da Corte reconhece, com apoio no principio da simetria, a inconstitucionalidade de emendas a Constituicdes
estaduais, por inobservancia da reserva de iniciativa do Chefe do Executivo. N&o h4, por outro lado, precedente
do Colegiado a assentar, no plano federal, a sujei¢do do poder constituinte derivado a clausula de reserva de
iniciativa do chefe do Executivo prevista de modo expresso no art. 61, § 1°, da CF, para o Poder Legislativo
complementar e ordinario (poderes constituidos). A orientacdo de que o poder das assembleias legislativas de
emendar constituices estaduais estd sujeito a reserva de iniciativa do Executivo local existe desde antes do
advento da CF/1988. O poder constituinte, originario ou derivado, delimita as matérias algadas ao nivel
constitucional, e também aquelas expressamente atribuidas aos legisladores ordinario e complementar. Assim,
norma de constituicdo estadual dotada de rigidez ndo imposta pela Constituicdo Federal é contraria a vontade
desta. Portanto, ndo se reveste de validade constitucional a emenda a Constituicdo estadual que, subtraindo o
regramento de determinada matéria do titular da reserva de iniciativa legislativa, eleva-a a condicdo de norma
constitucional. Desse modo, emana da jurisprudéncia do STF a visdo de que o poder constituinte estadual
jamais é originario. E poder constituido, cercado por limites mais rigidos do que o poder constituinte federal. A
regra da simetria & exemplo disso. Por essa razdo, as assembleias legislativas se submetem a limites rigidos
quanto ao poder de emenda as constituicOes estaduais. Entretanto, ndo ha precedentes no sentido de que as
regras de reserva de iniciativa contempladas no art. 61 da CF alcangam o processo de emenda & Constituicdo
disciplinado em seu art. 60.

ADI 5296 MC/DF, rel. Min. Rosa Weber, 18.5.2016. (ADI-5296)

(Informativo 826, Plendrio) <1 Audic 124 Video

EC: vicio de iniciativa e autonomia da Defensoria Publica - 7

O Tribunal consignou que os limites formais ao poder constituinte derivado sdo os inscritos no art. 60 da
CF, segundo o qual a Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta: a) de um terco, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; b) do Presidente da Republica; ou c) de mais da
metade das assembleias legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros. Ja a iniciativa privativa de leis sobre determinadas matérias é assegurada, no plano
federal, ao Presidente da Republica, ao STF, aos tribunais superiores e ao Procurador-Geral da Republica. Nao
existe, portanto, identidade entre o rol dos legitimados para a propositura de emenda a Constituicdo e o dos
atores aos quais reservada a iniciativa legislativa sobre determinada matéria. E, pois, insubsistente condicionar
a legitimagdo para propor emenda a Constituicdo, nos moldes do art. 60 da CF, a leitura conjunta desse
dispositivo com o art. 61, § 1°, que prevé as hipGteses em que a iniciativa de leis ordinarias e complementares é
privativa da Presidéncia da Republica. Do contrario, as matérias cuja iniciativa legislativa é reservada ao STF,
aos tribunais superiores ou ao Procurador-Geral da Republica ndo poderiam ser objeto de emenda
constitucional. De um lado, nenhum daqueles legitimados figura no rol do art. 60 da CF e, de outro, nenhum
dos relacionados no mesmo dispositivo pode propor emenda sobre essas matérias. Além disso, existem
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diversas emendas constitucionais em vigor, cuja constitucionalidade poderia ser legitimamente desafiada, se
prevalecesse a tese da aplicacdo, as propostas de emenda, das clausulas que reservam ao Executivo e ao
Judiciario a iniciativa legislativa sobre certos temas. No caso da EC 74/2013, o preceito por ela introduzido diz
respeito a Defensoria Publica como instituicdo, e ndo ao regime juridico de seus integrantes. Ainda que,
indiretamente, em momento posterior, alteracdo dessa natureza pudesse refletir no regime juridico citado, a EC
74/2013 ndo tem como objeto o reconhecimento de vantagens funcionais, sequer equivale a norma dessa
natureza. Nesse contexto, estd ausente o “fumus boni iuris” necessario a concesséo da cautelar.

ADI 5296 MC/DF, rel. Min. Rosa Weber, 18.5.2016. (ADI-5296)

(Informativo 826, Plenario)

EC: vicio de iniciativa e autonomia da Defensoria Publica - 8

O Plenério acrescentou que, a se entender incidente a clausula da reserva de iniciativa do Presidente
da Republica sobre as propostas de emenda a Constituicdo, sua inobservancia traduziria, também, afronta
a separacdo de Poderes, independentemente do conteddo material da emenda. O desequilibrio se
caracteriza pela ingeréncia de um poder constituido no terreno exclusivo de outro — o Executivo. Por
outro lado, afastada a emenda constitucional do ambito de incidéncia da clausula de reserva de iniciativa
legislativa, ainda se Ihe imp&em os limites materiais do art. 60, § 4°, da CF. Assim, é necessario analisar a
EC 74/2013 a luz desse postulado. A respeito, o § 2° do art. 134 da CF, introduzido pela EC 45/2004,
deve ser também verificado sob esse aspecto. No ponto, a legitimidade da EC 45/2004, no que assegura
autonomia as Defensorias Publicas estaduais, esta respaldada pela jurisprudéncia do STF, embora ainda
ndo tenha sido objeto de andlise especifica. Entretanto, o art. 60, § 4° da CF, ndo veda ao poder
constituinte derivado o aprimoramento do desenho institucional de entes com sede na Constituigdo. Esta,
ressalvada a imutabilidade das clausulas pétreas, consagra, mormente por meio das emendas
constitucionais, abertura dindmica ao redesenho das institui¢fes, com vista a seu aperfeicoamento, desde
que observadas, no processo, as garantias constitucionais voltadas a impedir a deturpa¢do do préprio
mecanismo e a preservar a esséncia constitucional. No caso, sob esse enfoque, a concessdo de autonomia
as Defensorias Publicas da Unido, do Distrito Federal e dos Estados-Membros ndo parece incompativel
com a ordem constitucional. Pelo contrario, essa medida é tendente ao aperfeigoamento do prdprio
sistema democratico. Nesse contexto, a assisténcia juridica aos hipossuficientes é direito fundamental, na
linha do amplo acesso a justica. Além disso, essa arquitetura institucional encontra respaldo em praticas
recomendadas pela comunidade juridica internacional, a exemplo do estabelecido na Assembleia Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos. Ademais, o art. 127, § 2°, da CF assegura ao Ministério Publico
autonomia funcional e administrativa. Todavia, nem sempre sdo legitimas alteracdes de outra ordem ou
em outros segmentos. E indispensavel o exame de cada caso, em face do art. 60, § 4°, IlI, da CF.
Ademais, as atribuicBes da Defensoria Publica ndo tém vinculagdo direta com a esséncia da atividade
executiva. Por fim, o Colegiado apontou a auséncia de “periculum in mora”, tendo em vista o0 ajuizamento
da acédo decorrido mais de um ano da promulgacdo da EC 74/2013. Além disso, o0 apontado risco de leséo
aos cofres publicos ndo teria relacdo direta com a emenda, isso porque a Constituicdo, ao atribuir
autonomia, ndo trata de autonomia financeira, mas sim administrativa e funcional. Nesse sentido,
iniciativa de proposta orcamentaria — a ser submetida a posterior controle do Legislativo — ndo implica
autonomia orcamentéria. Vencidos os Ministros Gilmar Mendes e Marco Aurélio, que deferiram a medida
acauteladora.

ADI 5296 MC/DF, rel. Min. Rosa Weber, 18.5.2016. (ADI-5296)

(Informativo 826, Plenério)

Defensoria Publica: autonomia funcional, administrativa e orcamentaria - 4

O Plenério concluiu o julgamento conjunto de a¢Bes diretas de inconstitucionalidade e de arguicdo
de descumprimento de preceito fundamental em que se discutia a autonomia de Defensorias Publicas
estaduais — v. Informativo 802. Na ADI 5.286/AP, debatia-se a constitucionalidade de dispositivos da LC
86/2014 do Estado do Amap4, que atribuem ao chefe do Executivo estadual competéncias administrativas,
como as de prover cargos e de aplicar penalidades no &mbito da Defensoria Publica local. O Colegiado, por
maioria, conheceu parcialmente da acdo e julgou o pedido procedente, em parte, para declarar a
inconstitucionalidade de expressfes que submetem a Defensoria Pdblica a atos do governador, por ofensa aos
artigos 24, XllI e § 1° e 134, ambos da CF. Reputou que o conhecimento parcial da agéo se impde pelo fato de
a via eleita se prestar, no caso, somente & apreciagdo da referida lei complementar, mas ndo a analise de atos
normativos secundarios, atos de efeitos concretos ou, ainda, atos administrativos. No mérito, assinalou que a
garantia constitucional do acesso & justica exige a disponibilidade de instrumentos processuais idéneos a tutela
dos bens juridicos protegidos pelo direito positivo. Nesse sentido, a Constituicdo atribui ao Estado o dever de
prestar assisténcia juridica integral aos necessitados. Assim, a Defensoria Publica, institui¢do essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, representa verdadeira essencialidade do Estado de Direito. Quanto as Defensorias



Publicas estaduais, a EC 45/2004 conferira-lhes autonomia funcional e administrativa, além de iniciativa
propria para a elaboracdo de suas propostas orcamentarias. Além disso, o art. 24 da CF estabelece
competéncias concorrentes entre Unido e Estados-Membros para legislar sobre certos temas, determinando a
edicdo de norma de carater genérico na primeira e de carater especifico na segunda hipdtese. Consectariamente,
as leis estaduais que, no exercicio da competéncia legislativa concorrente, disponham sobre as Defensorias
Publicas estaduais devem atender as disposicdes j& constantes das definicGes de regras gerais realizadas pela
LC 80/1994. Na situacdo dos autos, atribui-se ao governador a incumbéncia de nomear membros da carreira
para diversos cargos elevados dentro da instituicao, o que é incompativel com a referida lei complementar e
com o texto constitucional. No que se refere & autonomia financeira, as Defensorias Publicas estaduais tém a
prerrogativa de formular sua propria proposta orcamentaria. Assim, a elas deve ser assegurada a iniciativa de
lei para a fixagdo do subsidio de seus membros (CF, art. 96, Il). Vencido o Ministro Marco Aurélio, que
julgava o pedido improcedente.

ADI 5286/AP, rel. Min. Luiz Fux, 18.5.2016. (ADI-5286)

ADI 5287/PB, rel. Min. Luiz Fux, 18.5.2016. (ADI-5287)

ADPF 339/P1, rel. Min. Luiz Fux, 18.5.2016. (ADPF-339)

(Informativo 826, Plendrio) <] Audia 124 Video

Defensoria Publica: autonomia funcional, administrativa e orcamentaria - 5

Por sua vez, na ADI 5.287/PB, discutia-se a constitucionalidade de ato mediante o qual o governador, por
meio da Lei 10.437/2015 do Estado da Paraiba, reduzira unilateralmente valores previstos na LOA destinados a
Defensoria Publica, em relacdo ao que inicialmente proposto pela instituicdo quando da consolidacdo da
proposta orcamentéria enviada ao Legislativo. Nesse caso, 0 Plenario conheceu parcialmente do pleito e, por
maioria, julgou-o procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei, sem pronincia de nulidade, apenas
quanto a parte em que fixada a dotagéo orcamentaria a Defensoria Publica estadual, em razdo da prévia redugdo
unilateral. Ademais, assentou o entendimento de que € inconstitucional a reducdo unilateral pelo Poder
Executivo dos orgamentos propostos pelos outros Poderes e por drgdos constitucionalmente autbnomos, como
0 Ministério Pablico e a Defensoria PUblica, na fase de consolidacdo do projeto de lei or¢camentéria anual,
quando tenham sido elaborados em obediéncia as leis de diretrizes orgamentarias e enviados conforme o art.
99, § 20, da CF, cabendo-lhe apenas pleitear ao Poder Legislativo a redugdo pretendida, visto que a fase de
apreciacdo legislativa € o momento constitucionalmente correto para o debate de possiveis alteracdes no
projeto de lei orgamentaria. Preliminarmente, por decisdo majoritaria, o Tribunal afastou questdo atinente a
eventual prejudicialidade do pedido, tendo em conta o exaurimento da eficacia da LOA para o exercicio
financeiro de 2015. Entendeu que a impugnacéo fora feita em tempo adequado, a acdo fora incluida em pauta e
0 julgamento fora iniciado antes do aludido exaurimento de eficacia. Além disso, € necessario pacificar a
controvérsia para fins de fixacdo de precedente, mesmo porque toda LOA possui eficacia exigua. Portanto,
condicionar o enfrentamento do tema a eficacia da norma, nessas hip6teses, pode implicar o esvaziamento da
possibilidade de controle de constitucionalidade. VVencidos, no tocante a preliminar, os Ministros Edson Fachin,
Carmen Lucia, Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski (Presidente), que julgavam o pedido prejudicado, tendo
em conta a perda superveniente de objeto. No mérito, o Colegiado, inicialmente, reportou-se aos fundamentos
do caso anterior. Acrescentou que as Defensorias Publicas tém a prerrogativa de elaborar e apresentar suas
propostas orcamentarias, as quais devem, posteriormente, ser encaminhadas ao Executivo. Ha apenas dois
requisitos para tanto: a) a proposta orgamentaria deve ser elaborada em consonancia com o que previsto na
respectiva LDO; e b) a proposta deve ser encaminhada em conformidade com a previsdo do art. 99, § 2°, da
CF. A apreciagdo das leis orcamentérias deve se dar perante o 6rgéo legislativo correspondente, ao qual cabe
deliberar sobre a proposta apresentada, fazendo-lhe as modificacbes que julgue necessérias. Ressaltou, no
ponto, o art. 166 da CF. Na espécie, assinalou que, no momento da consolidagdo da proposta orgamentaria a ser
encaminhada a assembleia estadual, o governador reduzira unilateralmente os valores das propostas
apresentadas pelo Judiciario, Legislativo, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica, apesar
de as propostas estarem em conformidade com a LDO, o que afronta a Constituicdo. Vencido o Ministro
Marco Aurélio, que julgava improcedente o pedido.

ADI 5286/AP, rel. Min. Luiz Fux, 18.5.2016. (ADI-5286)

ADI 5287/PB, rel. Min. Luiz Fux, 18.5.2016. (ADI-5287)

ADPF 339/P1, rel. Min. Luiz Fux, 18.5.2016. (ADPF-339)

(Informativo 826, Plenario)

Defensoria Publica: autonomia funcional, administrativa e orgcamentaria - 6

No que se refere a ADPF 339/PI, fora ajuizada em face de suposta omisséo do governador do Estado do
Piaui, consistente na auséncia de repasse de duodécimos orgamentarios & Defensoria Publica estadual, na forma
da proposta originaria. O Colegiado, por maioria, julgou procedente o pedido para, diante de lesdo aos artigos
134, § 2°; e 168, ambos da CF, determinar ao governador que proceda ao repasse, sob a forma de duodécimos e
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até o dia 20 de cada més, da integralidade dos recursos orcamentarios destinados a Defensoria Pdblica estadual
pela LOA para o exercicio financeiro de 2015, inclusive quanto as parcelas ja vencidas, assim também em
relacdo a eventuais créditos adicionais destinados a instituicdo. Sublinhou serem asseguradas as Defensorias
Publicas a autonomia funcional e administrativa, bem como a prerrogativa de formulacdo de sua proposta
orcamentaria, por forca da Constituicdo. O repasse de recursos correspondentes, destinados & Defensoria
Publica, ao Judiciério, ao Legislativo e ao Ministério Publico, sob a forma de duodécimos, é imposicao
constitucional. O repasse de duodécimos destinados ao Poder Publico, quando retidos pelo governo, constitui
prética indevida de flagrante violacdo aos preceitos fundamentais da Constituicdo. Ademais, o principio da
subsidiariedade, insito ao cabimento da arguicdo, é atendido diante da inexisténcia, para a autora, de outro
instrumento igualmente eficaz ao atendimento célere da tutela constitucional pretendida. Vencido o Ministro
Marco Aurélio, que julgava o pedido improcedente.

ADI 5286/AP, rel. Min. Luiz Fux, 18.5.2016. (ADI1-5286)

ADI 5287/PB, rel. Min. Luiz Fux, 18.5.2016. (ADI-5287)

ADPF 339/P1, rel. Min. Luiz Fux, 18.5.2016. (ADPF-339)

(Informativo 826, Plenério)

Defensoria Publica e participacdo na sua proposta orcamentaria

Por fixar os limites do orcamento anual da Defensoria Plblica estadual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias enviada pelo governador a assembleia legislativa deve contar com a participagdo
prévia daquela instituicdo publica. Com base nessa orientagdo, o Plenario, por maioria, referendou a
concessdo de medida liminar para suspender a eficécia do art. 7°, § 2°, da Lei 18.532/2015 do Estado
do Parana [“Art. 7°. ... § 2° A Defensoria Publica do Parana, compreendendo seus Orgéos, Fundos e
Entidades, terd como limite para elaboracdo de sua proposta orcamentéria de 2016 e fixacdo de
despesas com Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual o montante de até R$ 45.000.000,00
(quarenta e cinco milhdes de reais)]”. Na espécie, embora a Defensoria Publica tenha tido um corte
dréstico em seu orcamento em relacdo ao ano anterior, a questdo debatida é a auséncia daquela
instituicdo no processo de formulacdo da proposta de lei or¢amentaria. O Ministro Roberto Barroso
(relator) ressaltou que, quando a agdo fora protocolada, o Poder Legislativo estava em vias de votar a
propria lei orcamentaria. Em razdo disso, a liminar fora concedida para que a Defensoria Publica
apresentasse sua proposta diretamente & assembleia legislativa. O Plenério, ao referendar a medida
liminar, assentou a necessidade de participagdo da Defensoria Pablica. Vencido o Ministro Marco
Aurélio, que ndo referendava a medida cautelar. Assentava a situacdo de pendria em que se
encontram os Estados-Membros. Apontava que, regra geral, os poderes da Republica deteriam
autonomia administrativa e financeira, excecdo aberta pela Constituicdo quanto ao Ministério
Publico.

ADI 5381 Referendo-MC/PR, rel. Min. Roberto Barroso, 18.5.2016. (ADI-5381)

(Informativo 826, Plendrio) <1 Audic 124 Video

ADPF: associacéo e legitimidade ativa

As associagdes que representam fragdo de categoria profissional ndo sdo legitimadas para instaurar
controle concentrado de constitucionalidade de norma que extrapole o universo de seus representados.
Com base nessa orientagdo, o Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, desproveu agravo
regimental em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, na qual se discutia a legitimidade
ativa da Associagdo Nacional dos Magistrados Estaduais (Anamages). Na espécie, a referida associacéo
questionava dispositivo da LC 35/1979 (Lei Organica da Magistratura Nacional). A Corte assentou a
ilegitimidade ativa da mencionada associacdo. Manteve o entendimento firmado na decisdo agravada de
que, se 0 ato normativo impugnado repercute sobre a esfera juridica de toda uma classe, ndo seria
legitimo permitir-se que associacdo representativa de apenas uma parte dos membros dessa mesma classe
impugnasse a norma, pela via abstrata da acdo direta. O Ministro Barroso acompanhou a concluséo do
relator, porém, com fundamentacdo diversa. Assentou que as associa¢des que representam fracdo de
categoria profissional seriam legitimadas apenas para impugnar as normas que afetassem exclusivamente
seus representados. Dessa forma, a sub-representacdo de grupos fracionarios de categorias profissionais
estaria evitada, a0 mesmo tempo em que se respeitaria a restricdo constitucional de legitimagéo ativa.
Vencido o Ministro Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso. Apontava nao ser possivel o
monopélio da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) quanto a legitimidade para o processo
objetivo de controle de constitucionalidade.

ADPF 254 AgR/DF, rel. Min. Luiz Fux, 18.5.2016. (ADPF-254)

(Informativo 826, Plenério) <1 Audic 124 Video
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Distribui¢cdo de medicamento e necessidade de registro sanitario - 1

O Plenério, por decisdo majoritéria, deferiu medida liminar em agéo direta de inconstitucionalidade
para suspender a eficacia da Lei 13.269/2016, que autoriza o uso do medicamento fosfoetanolamina
sintética por pacientes diagnosticados com neoplasia maligna, a despeito da inexisténcia de estudos
conclusivos no tocante aos efeitos colaterais em seres humanos, bem assim de auséncia de registro
sanitario da substancia perante o 6rgdo competente. O Colegiado entendeu que, ao suspender a
exigibilidade de registro sanitario do medicamento, a lei impugnada discrepa da Constitui¢do (art. 196) no
tocante ao dever estatal de reduzir o risco de doenca e outros agravos a salde dos cidaddos. O STF, em
atendimento ao preceito constitucional, tem proferido decisfes a garantir o acesso a medicamentos e
tratamentos médicos, cabendo aos entes federados, em responsabilidade solidaria, fornecé-los. O caso,
entretanto, ndo se amolda a esses pardmetros. Sucede que, ao dever de fornecer medicamento & populacdo
contrapfe-se a responsabilidade constitucional de zelar pela qualidade e seguranga dos produtos em
circulagdo no territorio nacional, ou seja, a atuacéo proibitiva do Poder Publico, no sentido de impedir o
acesso a determinadas substancias. 1sso porque a busca pela cura de enfermidades ndo pode se
desvincular do correspondente cuidado com a qualidade das drogas distribuidas aos individuos mediante
rigoroso crivo cientifico. Na elaboragdo do ato impugnado, fora permitida a distribuicdo do remédio sem
o controle prévio de viabilidade sanitaria. Entretanto, a aprovacgao do produto no érgdo do Ministério da
Saude é condicdo para industrializacdo, comercializacdo e importacdo com fins comerciais (Lei
6.360/1976, art. 12). O registro é condicdo para 0 monitoramento da seguranga, eficacia e qualidade
terapéutica do produto, sem o qual a inadequacdo é presumida. A lei em debate € casuistica ao dispensar o
registro do medicamento como requisito para sua comercializacdo, e esvazia, por via transversa, o
conteddo do direito fundamental & satde.

ADI 5501 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 19.5.2016. (ADI-5501)

(Informativo 826, Plendrio) <1 Audic £ Video

Distribuicdo de medicamento e necessidade de registro sanitario - 2

O Tribunal vislumbrou, na publicacdo do diploma impugnado, ofensa a separacdo de Poderes.
Ocorre que incumbe ao Estado, de modo geral, o dever de zelar pela satde da populacdo. Entretanto, fora
criado 6rgdo técnico, autarquia vinculada ao Ministério da Sadde (Anvisa), a qual incumbe o dever de
autorizar e controlar a distribuigdo de substancias quimicas segundo protocolos cientificamente validados.
A atividade fiscalizatéria (CF, art. 174) é realizada mediante atos administrativos concretos devidamente
precedidos de estudos técnicos. N&o cabe ao Congresso, portanto, viabilizar, por ato abstrato e genérico, a
distribuicdo de qualquer medicamento. Assim, é temeréria a liberagdo da substancia em discussdo sem os
estudos clinicos correspondentes, em razdo da auséncia, até o0 momento, de elementos técnicos assertivos
da viabilidade do medicamento para o bem-estar do organismo humano. Vencidos 0s Ministros Edson
Fachin, Rosa Weber, Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que concediam a medida liminar para dar
interpretacdo conforme a Constituicdo ao preceito impugnado. Reputavam que o uso do medicamento,
nos termos da lei, deveria ser autorizado a pacientes em estagio terminal.

ADI 5501 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 19.5.2016. (ADI-5501)

(Informativo 826, Plenario)

Constituicao do Estado da Paraiba - 12

O Plenario concluiu o julgamento de acdo direta ajuizada de inconstitucionalidade em face de
dispositivos da Constitui¢do do Estado da Paraiba — v. Informativos 223, 350 e 564. No que se
refere a questdo remanescente de exame, assentou o prejuizo do pedido quanto ao art. 34, § 2°, do
diploma impugnado. O Tribunal levou em conta a nova redacdo do art. 34 (“Aos servidores titulares
de cargos efetivos do Estado, incluidas suas autarquias e fundacBes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto no art. 40 da Constituicdo Federal”), que faz expressa referéncia ao art. 40 da
CF e se mantém, portanto, dentro das balizas constitucionais. No ponto, o relator reajustou seu voto.

ADI 469/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 25.5.2016. (AD1-469)

(Informativo 827, Plenério) <l Audia 121 Video

Magistratura

Magistratura e limites de despesas médicas e odontoldgicas conferidas por lei estadual

A Primeira Turma, por maioria, concedeu mandado de seguranca para assentar a insubsisténcia
de ato do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que determinara a cessacdo do ressarcimento de
despesas médicas, cirurgicas e odontoldgicas de magistrados, beneficio previsto em lei estadual
(Cddigo de Organizacdo Judiciaria do Estado do Mato Grosso). O Ministro Marco Aurélio (relator),
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de inicio, reconheceu a legitimidade ativa do ente federado, tendo em conta o afastamento da lei
estadual pelo CNJ. Em seguida, afastou eventual alegacdo de decadéncia do “mandamus”, porque
ausente a cientificacdo do Estado-Membro do ato impugnado, haja vista ndo ter sido parte no
procedimento administrativo realizado pelo CNJ. Quanto ao mérito, assentou que a Lei
Complementar 35/1979 (Loman), ao vedar a concessao de adicionais ou vantagens pecuniarias nela
ndo previstas, ndo atinge as verbas de natureza indenizatdria consagradas em legislacdo estadual, no
caso, o Cédigo de Organizacdo Judiciaria do Estado do Mato Grosso. Assim, nos termos perquiridos
no mandado de seguranga, a lei estadual ndo conflita com a Loman e com a Constituicdo Federal. O
Ministro Edson Fachin, ao acompanhar a conclusdo do relator, ressalvou o entendimento de que a
decisdo do CNJ de declaracdo de inconstitucionalidade de lei estadual desborda da finalidade e da
competéncia especifica do o6rgdo. Vencidos os Ministros Roberto Barroso e Rosa Weber, que
denegavam a seguranca. O Ministro Roberto Barroso reputava que a possibilidade de ressarcimento
irrestrito de despesas médicas e 0 pagamento de passagens aéreas para a realizacdo de tratamentos
médicos contrariariam ndo sé o art. 65, §2°, da Loman, que veda a concessdo de vantagem nela ndo
prevista, mas também o art. 195, §85° da CF, que ndo permite a criacdo, majoragdo ou extensdo de
beneficio ou servico da seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social) sem a respectiva
fonte de custeio. Acrescentava que o Conselho Nacional de Justica, no exercicio de suas fungdes,
tem legitimidade para deixar de aplicar uma norma em face da supremacia da Constituicéo.
MS 27463/MT, rel. Min. Marco Aurélio, 10.5.2016. (MS-27463)
(Informativo 825, 12 Turma)

Precatérios

Execucédo de honoréarios sucumbenciais e fracionamento

N&o é possivel fracionar o crédito de honorarios advocaticios em litisconsércio ativo facultativo
simples em execucdo contra a Fazenda Publica por frustrar o regime do precatério. Com base nessa tese, a
Segunda Turma negou provimento a agravo regimental em recurso extraordinario no qual se sustentava
tal possibilidade ao argumento de inexisténcia de ofensa ao art. 100, §84° e 8° da CF e ao art. 87, I, do
ADCT. O Colegiado afirmou que, na situacdo dos autos, a parte recorrente pretendia promover a
execucdo dos honorérios advocaticios, ndo apenas de forma auténoma do débito principal, mas também
de forma fracionada, levando-se em conta o nimero de litisconsortes ativos. No entanto, como a verba
honoréria pertence a um mesmo titular, seu pagamento de forma fracionada, por requisicdo de pequeno
valor (RPV), encontra obice no art. 100, § 8°, da CF. Em acréscimo, o Ministro Teori Zavascki aduziu
que a existéncia de litisconsorcio facultativo ndo pode ser utilizada para justificar a legitimidade do
fracionamento da execugdo dos honorarios advocaticios sucumbencias se a condenacgdo a verba honoraria
no titulo executivo for global, ou seja, se buscar remunerar o trabalho em conjunto prestado aos
litisconsortes. Assim, ndo caberia confundir o valor do crédito da verba honoréria com o modo adotado
para sua afericdo. O fato de o “valor da condenacdo”, referido pelo titulo executivo judicial, abranger, na
realidade, diversos créditos, de titularidade de diferentes litisconsortes, ndo tem o condéo de transformar a
verba honoraria em maltiplos créditos devidos a um mesmo advogado, de modo a justificar sua execucao
de forma fracionada. Nesse sentido, ressaltou que os honorarios advocaticios gozam de autonomia em
relagdo ao crédito principal, e com ele ndo se confunde.

RE 949383 AgR/RS, rel. Min. Carmen L Ucia, 17.5.2016. (RE-949383)

(Informativo 826, 22 Turma)

DIREITO ELEITORAL
Crime Eleitoral

Crime de desobediéncia eleitoral e ndo enquadramento

Nao comete crime de desobediéncia eleitoral o candidato que, proibido de ingressar em érgaos
publicos com o intuito de realizar atos inerentes & campanha eleitoral, adentra prédios da Administragdo
Publica para filmar e fotografar. Com base nessa orientacdo, a Segunda Turma julgou improcedente a
acusacao contra o denunciado, nos termos do art. 6° da Lei 8.038/1990, c/c o art. 386, Ill, do CPP (Lei
8.038/1990: “Art. 6° - A seguir, o relator pedira dia para que o Tribunal delibere sobre o recebimento, a
rejeicdo da denlncia ou da queixa, ou a improcedéncia da acusacdo, se a decisdo nao depender de outras
provas” e CPP: “Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que
reconheca: ... 11 - ndo constituir o fato infracdo penal™). Na espécie, magistrado eleitoral determinara que
o0s integrantes da coligacdo a que pertencia o denunciado ndo entrassem nos prédios onde funcionavam as
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reparticGes publicas municipais, com o intuito de realizar atos inerentes a campanha eleitoral, sob pena de
responderem por crime de desobediéncia (Codigo Eleitoral, art. 347). Conforme depoimentos de
testemunhas, o representante da coligacdo fora notificado dessa ordem judicial e a comunicara ao
denunciado. Este, em seu interrogatério, sustentara ter conhecimento de dendncia de que o prefeito,
adversario politico da coligagdo, cooptava servidores da prefeitura para que participassem de seus
comicios nos horérios de expediente. Com a finalidade de checar essas informagdes, deslocara-se as
reparticfes publicas para filmar e fotografar os servidores que estivessem a trabalhar. Apos a diplomagéo
do denunciado como deputado federal, a competéncia fora declinada ao STF. A Turma apontou que,
ainda que o evento pudesse ter causado transtorno as atividades publicas, ndo se narrara pedido de voto
ou outra manifestacdo que pudesse ser enquadrada como ato de campanha eleitoral. Destacou que a
conduta em questdo fora um ato de fiscalizacdo da Administracdo Publica, ainda que praticado em
persecucdo aos interesses eleitorais do grupo ao qual o denunciado era vinculado.

Ing 3909/SE, rel. Min. Gilmar Mendes, 17.5.2016. (Ing-3909)

(Informativo 826, 22 Turma)

DIREITO PENAL
Penas

Conduta social e dosimetria

Em concluséo de julgamento, a Segunda Turma deu provimento a recurso ordinario para determinar ao
juizo de execucdo competente que redimensione a pena-base de condenado a quatro anos e onze meses de
reclusdo em regime inicial semiaberto, pela pratica do delito de furto qualificado. Cuidava-se de “habeas
corpus” no qual se alegava afronta ao principio do “ne bis in idem”, uma vez que o tribunal de origem néao
poderia ter valorado a conduta social com elementos proprios e tipicos dos maus antecedentes e da reincidéncia
— v. Informativo 803. O Colegiado afirmou que a decisdo impugnada teria considerado negativamente
circunstancias judiciais diversas com fundamento na mesma base empirica, qual seja, 0s registros criminais, a
conferir-lhes conceitos juridicos assemelhados. Apontou que, antes da reforma da parte geral do CP/1984,
entendia-se que a analise dos antecedentes abrangeria todo o passado do agente, a incluir, além dos aludidos
registros, o comportamento em sociedade. Com o advento da Lei 7.209/1984, a conduta social teria passado a
ter configuragéo propria. Introduzira-se um vetor apartado com vistas a avaliar o comportamento do condenado
no meio familiar, no ambiente de trabalho e no relacionamento com outros individuos. Ou seja, os antecedentes
sociais do réu ndo mais se confundiriam com os seus antecedentes criminais. Tratar-se-ia de circunstancias
diversas e, por isso mesmo, a exasperacdo da pena-base mediante a invocacdo delas exigiria do magistrado a
clara demonstracdo de subsuncéo da realidade fatica ao preceito legal, dentro dos limites tipicos. Concluiu que
teria havido indevida desvalorizagao plural de circunstancias — as quais possuiriam balizas proprias — com
justificativa na mesma base fatica.

RHC 130132, rel. Min. Teori Zavascki, 10.5.2016. (RHC-130132)

(Informativo 825, 22 Turma)

Principios e Garantias Penais

Principio da insignificancia e violéncia doméstica

Inadmissivel a aplicacdo do principio da insignificancia aos delitos praticados em situacdo de
violéncia doméstica. Com base nessa orientacdo, a Segunda Turma negou provimento a recurso ordinario
em “habeas corpus” no qual se pleiteava a incidéncia de tal principio ao crime de lesdo corporal cometido
em ambito de violéncia doméstica contra a mulher (Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha).

RHC 133043/MT, rel. Min. Carmen LUcia, 10.5.2016. (RHC-133043)

(Informativo 825, 22 Turma)

Tipicidade

Empréstimos consignados e retencao por prefeito - 1

A Primeira Turma, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acéo penal para condenar
acusado da pratica dos crimes de peculato-desvio e assuncdo de obrigacdo no Ultimo ano do mandato (CP,
artigos 312 e 359-C) a pena de dois anos, oito meses e vinte dias de reclusdo, em regime inicial aberto, além da
pena pecuniaria de doze dias multa. Na espécie, 0 acusado teria desviado numerario referente a retencdes feitas
administrativamente nas remuneraces de servidores publicos municipais que contrairam empréstimos
consignados junto a determinada institui¢do financeira. Além disso, em razéo da ndo transferéncia do referido
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numerério ao banco, o acusado autorizara a assun¢do de obrigag¢do para com a referida instituicdo no montante
de R$ 8.385.486,73 no ultimo ano do seu mandato. A defesa sustentava: a) a violagdo do principio do promotor
natural; b) a inexisténcia de fato tipico; c) a impossibilidade de responsabilizacdo objetiva do acusado; d) a
configuracdo de hipdtese de inexigibilidade de conduta diversa; €) o carater privado dos valores
correspondentes dos créditos consignados, o que ndo ensejaria a configuracdo do crime de peculato; e f) a
auséncia de prova quanto ao crime de assuncgéo de obrigacdo no Gltimo ano do mandato. Preliminarmente, a
Turma rejeitou a alegacdo de violagdo ao principio do promotor natural, reiterado o quanto decidido no HC
90.277/DF (DJe de 1°.8.2008) no sentido da inexisténcia do citado principio no ordenamento juridico
brasileiro. No mérito, o Colegiado, relativamente a imputagdo do crime de peculato-desvio, assentou a
materialidade do delito. A consumacdo desse crime ocorreria no momento que houvesse a efetiva destinacéo
diversa do dinheiro ou valor de que tivesse posse o agente, independente da obtencdo material de proveito
proprio ou alheio. Assim, a consumagao, no caso em comento, teria se dado com a ndo transferéncia dos
valores retidos na fonte dos servidores municipais ao banco detentor do crédito, referentes a empréstimos
consignados em folha de pagamento. Com isso, teria havido a alteragdo do destino da aplicagéo dos referidos
valores. O municipio seria mero depositario das contribui¢des descontadas dos contracheques de seus
servidores, as quais pertenceriam ao banco. Desse modo, os valores retidos ndo seriam do Municipio, néo
configurando receita pblica. Tratar-se-ia de verba particular ndo integrante do patriménio publico.

AP 916/AP, rel. Min. Roberto Barroso, 17.5.2016. (AP-916)

(Informativo 826, 12 Turma)

Empréstimos consignados e reten¢ao por prefeito - 2

Relativamente a autoria do delito, além do dolo na conduta verificada, a Turma consignou que o acusado,
na qualidade de prefeito, teria deixado de repassar os valores retidos dos salarios dos servidores municipais a
instituigao financeira, descumprindo os termos do convénio firmado entre esta Gltima e 0 municipio. O réu, em
seu interrogatorio, teria afirmado que o nao repasse dos valores ao banco se dera em funcéo da necessidade de
pagamento de funcionarios do municipio, que se encontraria em momento de crise, e que, posteriormente, com
o repasse de ICMS pelo governo estadual, faria a compensacéao das consignacdes. Assim, teria ficado provada a
intengdo, o dolo, de nédo repassar os valores para a instituicdo financeira, descumprindo, também, a legislacdo
referente a operacdes de crédito com desconto em folha de pagamento (Lei 10.820/2003). Portanto, a partir do
momento em que 0 acusado, consciente e voluntariamente, se apropria de verbas que detém em raz&o do cargo
que ocupa e as desvia para finalidade distinta, pagando os salarios dos servidores municipais, ndo haveria
davidas quanto a pratica do delito de peculato-desvio.

AP 916/AP, rel. Min. Roberto Barroso, 17.5.2016. (AP-916)

(Informativo 826, 12 Turma)

Empréstimos consignados e retencdo por prefeito - 3

A Turma ressaltou a existéncia de depoimentos constantes dos autos a apontar que 0 municipio em
questdo estaria passando por dificuldades em razéo da crise mundial, além de ter sido prejudicado no repasse
proveniente do Fundo de Participacdo dos Municipios. Assim, segundo alegado pela defesa, 0 acusado ndo
teria outra solugdo que néo a de reter as verbas destinadas para 0 pagamento de seus servidores, as quais
possuiriam natureza alimentar. No entanto, também constaria dos autos informagéo relativa ao aumento da
folha de pagamento do municipio, com a contratacdo de pessoal, e a efetivacdo de repasses voluntarios para
instituicdes ndo governamentais. A existéncia desses fatos tornaria invidvel o reconhecimento de hip6tese de
inexigibilidade de conduta diversa a afastar o juizo de reprovacdo penal. Outrossim, também estaria
comprovada nos autos a materialidade e a autoria do crime de assuncdo de obrigacdo no Ultimo ano de
mandato. A conduta em comento estaria intimamente ligada ao crime de peculato-desvio, ja que no Gltimo ano
ndo fora repassado ao banco beneficiério os valores retidos dos servidores municipais e, consequentemente,
fora deixada para a administracdo posterior o0 encargo de quitar esses débitos. Vencidos, em parte, 0s Ministros
Luiz Fux e Marco Aurélio, que vislumbravam a existéncia, na hipotese em comento, unicamente do delito
previsto no art. 359-C do CP.

AP 916/AP, rel. Min. Roberto Barroso, 17.5.2016. (AP-916)

(Informativo 826, 12 Turma)

Uso de munic@o como pingente e atipicidade

E atipica a conduta daquele que porta, na forma de pingente, municéo desacompanhada de arma. Com
base nessa orientacdo, a Segunda Turma concedeu a ordem em “habeas corpus” para restabelecer a decisdo de
tribunal local que absolvera o paciente. Na espécie, 0 paciente portava — como pingente — muni¢do de uso
proibido sem autorizacdo e em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar (Lei 10.826/20013, art. 16,
“caput”). Condenado em primeira instancia a pena de trés anos de reclusdo, substituida por duas penas
restritivas de direitos, fora absolvido pelo tribunal local. Segundo a Corte estadual, a conduta imputada ao
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sentenciado ndo representava qualquer perigo de lesdo ou ameaca de lesdo ao bem juridico tutelado pelo art.
16, “caput”, da Lei 10.826/2003. A condenacdo fora restabelecida pelo STJ para afastar a atipicidade da
conduta, objeto do presente “habeas”. A Turma apontou que, no caso concreto, 0 comportamento do paciente
ndo oferecera perigo, abstrato ou concreto.

HC 133984/MG, rel. Min. Carmen L Ucia, 17.5.2016. (HC-133984)

(Informativo 826, 22 Turma)

Lei de Seguranca Nacional: dolo especifico e desclassificacdo

Por ndo se tratar de questdo envolvendo seguranca nacional, o Plenario deu provimento a
recurso ordindrio criminal para, afastada a tipificagdo do art. 12, paragrafo Gnico, da Lei 7.170/1983:
a) desclassificar a imputagdo para a contravencdo penal do art. 18 do Decreto-Lei 3.688/1941; b)
reconhecer a nulidade “ab initio” do processo, diante da incompeténcia constitucional da Justica
Federal (CF, art. 109, 1V); e c) declarar extinta a punibilidade do recorrente, pela prescricdo da
pretensdo punitiva, com fundamento nos artigos 107, 1V, e 109, V, ambos do CP. No caso, 0
recorrente fora condenado, como incurso nas sang¢des do art. 12, paragrafo Unico, da Lei 7.170/1983,
a pena de quatro anos e oito meses de reclusdo, por guardar e transportar material militar privativo
das Forcas Armadas. Sustentava, entretanto, que a tipificacdo do delito exigiria a comprovacdo do
dolo especifico, qual seja, a motivacao politica. Defendia que sua intencdo era roubar uma agéncia
bancéaria, sem motivacédo politica, de modo a ndo haver ameaca a seguranca nacional. O Colegiado
entendeu ndo haver motivagdo politica ou intencdo de lesar ou expor a perigo de lesdo: a) a
integridade territorial e a soberania nacional; b) o regime representativo e democratico, a Federacéo
e 0 Estado de Direito; e c) a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido, a fazer incidir a Lei de
Seguranca Nacional. Além disso, a época dos fatos (1997) ndo estava em vigéncia o Estatuto do
Desarmamento, de modo que a legislacdo aplicavel era a Lei das ContravengGes Penais.

RC 1472/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 25.5.2016. (RC-1472)

(Informativo 827, Plendrio) <1 Audie 121 Video

DIREITO PROCESSUAL CIVIL
Renulncia

ICMS: venda financiada e hip6tese de incidéncia - 3

A jurisprudéncia do STF firmou entendimento no sentido de reconhecer, também na instancia
extraordindria, a possibilidade da homologa¢do do pedido de renincia ao direito sobre o qual se
funda a acdo, quando postulado por procurador habilitado com poderes especificos, desde que
anterior ao julgamento final do recurso extraordinario. Com base nessa orientagdo, ao resolver
questdo de ordem, a Segunda Turma homologou pedido de rendncia ao direito sobre o qual se
fundava a acdo. Na espécie, discutia-se a incidéncia ou ndo de Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre os acréscimos financeiros decorrentes de operagdes de compra
de bens com cartdes de crédito emitidos pela propria fornecedora das mercadorias, sem a
intermediacdo de instituicdo financeira, em periodo anterior a Constituicdo de 1988 — v.
Informativos 787 e 806. A Turma destacou que os honorarios advocaticios foram restabelecidos na
forma fixada pela sentenga de primeiro grau.

RE 514639 QO/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 10.5.2016. (RE-514639)

(Informativo 825, 22 Turma)

DIREITO PROCESSUAL PENAL
Competéncia

Conflito de atribuicdes e superfaturamento em construcédo de conjuntos habitacionais - 2
Compete ao PGR, na condicdo de 6rgdo nacional do Ministério Pablico, dirimir conflitos de
atribuicbes entre membros do MPF e de Ministérios Publicos estaduais. Com base nesse
entendimento, o Plenério, em conclusdo de julgamento e por maioria, ndo conheceu de conflito de
atribuicdes suscitado pelo Ministério Publico do Estado do Parand em face do MPF, na hipétese em
que investigado superfaturamento na construcdo de conjuntos habitacionais em municipio
paranaense — v. Informativo 707. Na espécie, os valores para o financiamento das obras teriam sido
disponibilizados pela Caixa Econdmica Federal (CEF), oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), e colocadas no mercado de consumo por meio do Sistema Financeiro de Habitac&o.
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A Corte afirmou que o PGR exerceria a posicdo de chefe nacional do Ministério Puablico. Essa
instituicdo — apesar da irradiacdo de suas atribuicdes sobre distintos 6rgdos — seria una, nacional e,
de esséncia, indivisivel. Quando a disciplina prevista nos paragrafos 1° e 3° do art. 128 da CF
distribui a chefia dos respectivos ramos do Ministério Pdblico — da Unido e dos Estados,
respectivamente — outra coisa ndo seria pretendida sendo a ordenacdo administrativa,
organizacional e financeira de cada um dos érgaos, o que reafirmaria a auséncia de hierarquia entre
0s 6rgdos federais e estaduais do Ministério Publico nacional. Contudo, assentada a obrigacdo
constitucional de o PGR dirimir conflitos de atribui¢cdes, ndo se relevaria, com isso, sua atuacdo
como chefe do MPU, mas sim a identificagdo do PGR como 6rgdo nacional do “parquet”. Com
efeito, em diversas passagens da Constituicdo seria observada, de modo decisivo, a atribuigcdo de
poderes e deveres ao PGR, os quais, especialmente por suas abrangéncias, ndo se confundiriam com
as atribuicdes dessa autoridade como chefe do MPU. Nesse sentido, entre outras hipoteses, o art.
103, VI, da CF, fixa a competéncia do PGR para a propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o STF; o art. 103, § 1°, da
CF, determina que o PGR seja previamente ouvido nas a¢des de inconstitucionalidade e em todos os
processos de competéncia daquela Corte; o art. 103-B da CF atribui ao PGR a escolha do membro do
Ministério Publico estadual que integra o CNJ, dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de
cada instituicdo estadual. O érgdo nacional, portanto, encontrar-se-ia em posi¢do conglobante dos
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados-Membros. Por outro lado, as competéncias do STF e do
STJ deteriam carater taxativo, e em nenhuma delas estaria previsto dirimir os conflitos de atribuic6es
em questdo. Por fim, ndo se extrairia dessa situacdo conflito federativo apto a atrair a competéncia
do STF. O Ministro Roberto Barroso reajustou seu voto. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que
conhecia do conflito e estabelecia a atribui¢cdo do MPF para proceder a investigacdo aventada.
ACO 924/PR, rel. Min. Luiz Fux, 19.5.2016. (ACO-924)
(Informativo 826, Plendrio) 1 Audic 121 Video

Conflito de atribuicdes e Fundef - 4
O Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, ndo conheceu de conflito de

atribuicdes suscitado pelo MPF em face do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
relativamente a investigacdo de supostas irregularidades concernentes a gestdo de recursos oriundos
do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef) — v. Informativos 604, 699 e 752. No caso, fora instaurado inquérito civil, a
pedido do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundef, pelo “parquet”
estadual da Comarca de Jodo Cé&mara/RN, visando apurar a existéncia de irregularidades no
Municipio de Bento Fernandes/RN no tocante as ordens de despesas & conta do Fundef. A Corte
reiterou a fundamentacdo expendida no julgamento da ACO 924/PR (acima noticiada). Reajustou
seu voto o Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente). Vencido o Ministro Marco Aurélio (relator),
gue conhecia do conflito e estabelecia a atribui¢do do MPF para proceder & investigacdo aventada.

ACO 1394/RN, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acorddo Min. Teori Zavascki, 19.5.2016. (ACO-1394)

(Informativo 826, Plendrio) <1 Audic 124 Video

Conflito de atribuicGes e Fundef - 4
O Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, ndo conheceu de conflitos de

atribuicbes suscitados pelo MPF em face do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (Pet
4706/DF) e do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte (Pet 4863/RN) relativamente a
investigacdo de supostas irregularidades concernentes a gestdo de recursos oriundos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério (Fundef) — v. Informativos
626 e 699. A Corte reiterou a fundamentag¢do expendida no julgamento da ACO 924/PR (acima
noticiada). Reajustaram o0s votos os Ministros Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski (Presidente) e
Luiz Fux. Vencidos os Ministros Marco Aurélio (relator), Ayres Britto e Joaquim Barbosa, que
conheciam dos conflitos e estabeleciam a atribuicdo do MPF para proceder a investigacdo aventada.

Pet 4706/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acordao Min. Teori Zavascki, 19.5.2016. (Pet-4706)

Pet 4863/RN, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acdrdéo Min. Teori Zavascki, 19.5.2016. (Pet-4863)

(Informativo 826, Plendrio) <] Audia 124 Video

“Habeas Corpus”: competéncia de juiz instrutor e foro privilegiado

Os juizes instrutores atuam como “longa manus” do magistrado relator e, nessa condigdo,
procedem sob sua supervisdo. Trata-se, portanto, de delegagdo limitada a atos de instru¢do, com
poder decisdrio restrito ao alcance desses objetivos. Com base nessa orientacdo, a Primeira Turma,
por maioria, indeferiu a ordem de “habeas corpus” em que pretendida a nulidade dos atos
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processuais. Na espécie, ministro de tribunal superior (desembargador a época dos fatos) e juiz
instrutor teriam sido denunciados por praticar diversos delitos associados ao exercicio da referida
funcdo. Segundo o impetrante, seria indevida a delegacdo de atos instrut6rios a serem praticados nos
autos da acdo penal. Ademais, a aposentadoria do paciente afastaria a prerrogativa de foro, ja que a
maioria dos investigados ndo se encontra investida em cargo ou funcdo publica que justifiquem a
competéncia penal originaria do STJ, razdo pela qual a acdo penal deveria ser desmembrada, com a
submissdo do paciente as instancias ordinérias. A Turma ressaltou que ndo se registra hipotese de
incompeténcia do STJ, questdo detidamente analisada por aquela Corte. O procedimento alinha-se
com o Enunciado 704 da Simula do STF (“N&o viola as garantias do juiz natural, da ampla defesa e
do devido processo legal a atragdo por continéncia ou conexdo do processo do co-réu ao foro por
prerrogativa de funcdo de um dos denunciados”). Registrou a validade e a regularidade da atuacéo do
juiz instrutor no STJ, a referendar o disposto no art. 3° da Lei 8.038/1990 [“Art. 3° - Compete ao
relator: ... 11l — convocar desembargadores de Turmas Criminais dos Tribunais de Justica ou dos
Tribunais Regionais Federais, bem como juizes de varas criminais da Justica dos Estados e da
Justica Federal, pelo prazo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo, até o méximo de 2
(dois) anos, para a realizacdo do interrogatério e de outros atos da instrucdo, na sede do tribunal ou
no local onde se deva produzir o ato”]. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que concedia a ordem.
Frisava que as competéncias do STJ e do STF seriam de direito estrito, definidas na Constituicao.
Assentava que, com a aposentadoria do paciente — desembargador — ,cessaria a competéncia
excepcional do STJ. Assim, o seu recurso de apelacdo deveria ter permanecido no tribunal de justica
estadual.
HC 131164/TO, rel. Min. Edson Fachin, 24.5.2016. (HC-131164)
(Informativo 827, 12 Turma)

Execucédo da Pena

Regime de cumprimento de pena e execugao penal - 4

O Plenério, em conclusdo de julgamento e por maioria, deu parcial provimento a recurso
extraordinario em que se discutia a possibilidade de cumprimento de pena em regime menos
gravoso, diante da impossibilidade de o Estado fornecer vagas para o cumprimento no regime
originalmente estabelecido em condenacdo penal — v. Informativo 810. Na espécie, o acorddo
recorrido fixara a prisdo em regime domiciliar a condenado a pena de 5 anos e 4 meses de recluséo,
em razdo da ndo existéncia de estabelecimento destinado ao regime semiaberto que atendesse todos
os requisitos da LEP. A Corte determinou que, havendo viabilidade, ao invés da prisdo domiciliar, se
observasse: a) a saida antecipada do sentenciado no regime com falta de vagas; b) a liberdade
eletronicamente monitorada do recorrido, enquanto em regime semiaberto; e ¢) o cumprimento de
penas restritivas de direito e/ou estudo apds progressdo ao regime aberto. Assentou, assim, em sede
de repercussdo geral, o entendimento de que: a) a falta de estabelecimento penal adequado néo
autorizaria a manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso; b) os juizes da execucao
penal poderiam avaliar os estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e aberto, para
qualificacdo como adequados a tais regimes. Seriam aceitaveis estabelecimentos que ndo se
qualificassem como “col6nia agricola, industrial” (regime semiaberto) ou “casa de albergado ou
estabelecimento adequado” (regime aberto) (art. 33, §1°, “b” e “c”); c) havendo “déficit” de vagas,
deveria ser determinada: 1) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; 2) a
liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que saisse antecipadamente ou fosse posto em
prisdo domiciliar por falta de vagas; 3) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao
sentenciado que progredisse ao regime aberto. Outrossim, até que fossem estruturadas as medidas
alternativas propostas, poderia ser deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado. O Tribunal ressaltou,
ainda, que o CNJ deveria apresentar: a) em 180 dias, contados da conclusdo do julgamento: 1)
projeto de estruturacdo do Cadastro Nacional de Presos, com etapas e prazos de implementacéo,
devendo o banco de dados conter informagdes suficientes para identificar os mais proximos da
progressao ou extingdo da pena; 2) relatdrio sobre a implantagdo das centrais de monitoracao e penas
alternativas, acompanhado, se for o caso, de projeto de medidas ulteriores para desenvolvimento
dessas estruturas; e b) em um ano, relatério com projetos para: 1) expansao do Programa Comecar de
Novo e adocdo de outras medidas buscando o incremento da oferta de estudo e de trabalho aos
condenados; e 2) aumento do nimero de vagas nos regimes semiaberto e aberto.

RE 641320/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 11.5.2016. (RE-641320)

(Informativo 825, Plenério, Repercussdo Geral) 4 Audic 121 Video
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Regime de cumprimento de pena e execucdo penal - 5

A Corte destacou que o sistema progressivo de cumprimento de penas néo estaria funcionando
a contento. Haveria falta de vagas nos regimes semiaberto e aberto, este Gltimo sendo desprezado por
varias unidades da Federacdo. Assim, a lei prevé 3 degraus da progressdo, mas o Ultimo grau
simplesmente ndo existiria em mais da metade do Pais. Por outro lado, na pratica, os modelos de
estabelecimentos de cumprimento de pena, necessariamente adequados aos regimes semiaberto e
aberto (CP, art. 33, 81°, “b” e “c”), teriam sido abandonados. Desse modo, os presos dos referidos
regimes estariam sendo mantidos nos mesmos estabelecimentos que os presos em regime fechado e
provisorios. Contudo, a possibilidade de manutencdo de condenado em regime mais gravoso, na
hipétese de inexistir vaga em estabelecimento adequado ao seu regime, seria uma questdo ligada a
duas garantias constitucionais em matéria penal da mais alta relevancia: a individualizacdo da pena
(CF, art. 5°, XLVI) e a legalidade (CF, art. 5°, XXXIX). O sistema brasileiro teria sido formatado
tendo o regime de cumprimento da pena como ferramenta central da individualizacdo da sancéo,
importante na fase de aplicacdo (fixagdo do regime inicial) e capital na fase de execucdo (progressao
de regime). Assim, a inobservancia do direito a progressdo de regime, mediante manutencdo do
condenado em regime mais gravoso, ofenderia o direito a individualizacdo da pena. A violacdo ao
principio da legalidade seria ainda mais evidente. Conforme art. 5°, XXXIX, da CF, as penas devem
ser previamente cominadas em lei. A legislacdo brasileira prevé o sistema progressivo de
cumprimento de penas. Logo, assistiria ao condenado o direito a ser inserido em um regime inicial
compativel com o titulo condenatério e a progredir de regime de acordo com seus méritos. A
manutencdo do condenado em regime mais gravoso seria um excesso de execucdo, com violacdo a
direitos dele. Em outra perspectiva, haveria que ser rechagada qualquer possibilidade de ponderar os
direitos dos condenados a individualizagdo da pena e a execucdo da pena de acordo com a lei e com
os interesses da sociedade na manutencdo da seguranca publica. Ndo se poderia negar o dever do
Estado de proteger os bens juridicos penalmente relevantes. A protecdo a integridade da pessoa e ao
seu patrimdnio contra agressdes injustas estaria na raiz da prdpria ideia de Estado Constitucional.
Em suma, o Estado teria o dever de proteger os direitos fundamentais contra agress@es injustas de
terceiros, como corolério do direito a seguran¢a (CF, art. 5°). No entanto, a execucdo de penas
corporais em nome da seguranca publica s se justificaria com a observancia de estrita legalidade.
Regras claras e prévias seriam indispensaveis. Permitir que o Estado executasse a pena de forma
deliberadamente excessiva seria negar ndo s6 o principio da legalidade, mas a propria dignidade
humana dos condenados (CF, art. 1°, I1l). Por mais grave que fosse o crime, a condenacdo néo
retiraria a humanidade da pessoa condenada. Ainda que privados de liberdade e dos direitos
politicos, os condenados ndo se tornariam simples objetos de direito (CF, art. 5°, XLIX).

RE 641320/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 11.5.2016. (RE-641320)

(Informativo 825, Plenério, Repercusséo Geral)

Regime de cumprimento de pena e execucéo penal - 6

O Plenério asseverou que, atualmente, haveria duas alternativas de tratamento do sentenciado que
progredisse de regime quando ndo houvesse vagas suficientes. Ou seria mantido no regime mais gravoso
ao que teria direito (fechado), ou seria colocado em regime menos gravoso (prisdo domiciliar). Contudo,
ja ndo bastaria apenas afirmar o direito ao regime previsto na lei ou ao regime domiciliar. Apesar de ser
imprescindivel cobrar dos poderes publicos solucdes definitivas para a falta de vagas — pela melhoria da
administracdo das vagas existentes ou pelo aumento do nimero de vagas —, ndo haveria, porém, solucdo
imediata possivel. Desse modo, seria necessario verificar o que fazer com os sentenciados se a situacdo de
falta de vagas estivesse configurada. A prisdo domiciliar seria uma alternativa de dificil fiscalizacéo e,
isolada, de pouca eficicia. Todavia, ndo deveria ser descartada sua utilizacdo, até que fossem estruturadas
outras medidas, como as anteriormente mencionadas. Desse modo, seria preciso avancar em propostas de
medidas que, muito embora ndo fossem tdo gravosas como o encarceramento, ndo estivessem tao aquém
do “necessario e suficiente para reprovacdo e prevencao do crime” (CP, art. 59). As medidas em questdo
ndo pretenderiam esgotar as alternativas a serem adotadas pelos juizos de execucfes penais no intuito de
equacionar os problemas de falta de vagas nos regimes adequados ao cumprimento de pena. As
peculiaridades de cada regido e de cada estabelecimento prisional poderiam recomendar o
desenvolvimento dessas medidas em novas dire¢cdes. Assim, seria conveniente confiar as instancias
ordinarias margem para complementacao e execu¢do das medidas. O fundamental seria afastar 0 excesso
da execucdo — manutencdo do sentenciado em regime mais gravoso — e dar aos juizes das execugdes
penais a oportunidade de desenvolver solucfes que minimizassem a insuficiéncia da execucdo, como se
daria com o cumprimento da sentenca em prisdo domiciliar ou outra modalidade sem o rigor necessério.
Vencido o Ministro Marco Aurélio, que desprovia o recurso por entender que o acordao recorrido teria
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observado a jurisprudéncia do STF na matéria, devendo ser considerados os parametros objetivos e
subjetivos do recurso em comento.

RE 641320/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 11.5.2016. (RE-641320)

(Informativo 825, Plenério, Repercusséo Geral)

“Habeas Corpus”: saida temporaria de preso e contagem de prazo

A contagem do prazo do beneficio de saida temporaria de preso é feita em dias e ndo em horas.
Com base nessa orientacdo, a Segunda Turma denegou a ordem de “habeas corpus” em que se pretendia a
contagem de tal benesse a partir da 00h do primeiro dia. No caso, o paciente aduzia que sua liberacdo
apenas as doze horas do primeiro dia do beneficio prejudicaria a fruicdo do prazo legalmente previsto de
sete dias (LEP, art. 124), porque usufruiria apenas seis dias e meio de tal direito. Assim, considerava que
a saida temporéria ndo deveria se sujeitar a estrita forma de contagem do prazo prevista no art. 10 do
Cadigo Penal (“Art. 10. O dia do comeco inclui-se no computo do prazo. Contam-se 0s dias, 0S meses e
o0s anos pelo calendario comum™). A Turma destacou ser indevida, na ordem penal, a contagem do prazo
em horas e, por isso, manteve o computo em forma de dias. Ademais, a se entender de forma diversa,
estar-se-ia colocando em risco a seguranca do estabelecimento penal, bem como a organizacéo do sistema
prisional.

HC 130883/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 31.5.2016. (HC-130883)

(Informativo 828, 22 Turma)

*“Habeas Corpus”

“Habeas corpus” e desclassificacéo

E incabivel a utilizacdo de “habeas corpus” impetrado com a finalidade de obter a desclassificagio
de homicidio com dolo eventual (CP, art. 121, c/c art. 18, 1) para homicidio culposo na direcdo de veiculo
automotor (CTB, art. 302, § 2°), na hipGtese em que discutida a existéncia de dolo eventual ou culpa
consciente na conduta do motorista que se apresente em estado de embriaguez. Essa a orientacdo da
Primeira Turma, que ndo conheceu de “habeas corpus” impetrado em face de acérdao do STJ, porquanto
invidvel a interposicdo de “habeas corpus” com carater substitutivo de recurso extraordinario. Destacou
que a cognicdo do referido remédio constitucional, em matéria de verificacdo probatéria, seria
relativamente estreita. Além disso, reiterou o que decidido do RHC 116.950/ES (DJe de 14.2.2014) no
sentido de que seria “admissivel, em crimes de homicidio na direcdo de veiculo automotor, o
reconhecimento do dolo eventual, a depender das circunstancias concretas da conduta. Mesmo em crimes
de transito, definir se os fatos, as provas e as circunstancias do caso autorizam a condenacdo do paciente
por homicidio doloso ou se, em realidade, trata-se de hip6tese de homicidio culposo ou mesmo de
inocorréncia de crime é questdo que cabe ao Conselho de Sentenca do Tribunal do Juri”. Vencidos 0s
Ministros Luiz Fux (relator) e Marco Aurélio, que, ao invocar precedente firmado quando do julgamento
do HC 107.801/SP (DJe de 13.10.2011), conheciam do “habeas corpus” e deferiam a ordem.

HC 131029/RJ, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ 0 acordao Min. Edson Fachin, 17.5.2016. (HC-131029)

(Informativo 826, 12 Turma)

Visita a detento e impetracéo de “habeas corpus”

A Segunda Turma ndo conheceu de “habeas corpus” no qual pleiteada a realiza¢do de visita direta a
interno em estabelecimento penal e ndo nas dependéncias de parlatdrio. No caso, fora vedada a
manutencdo de contato direto entre detento recluso em penitenciaria de seguranca maxima e sua mée,
ambos pacientes no “writ” em comento. Nao sendo possivel a realizagdo dos movimentos exigidos no
procedimento de revista intima em razéo de doenga — artrose no joelho direito — de que seria portadora
a visitante, o juiz de execucédo penal, com fundamento em norma regimental, recomendara a utilizacéo de
parlatdrio. A Turma, ao assentar a inadequacéo da via eleita, reiterou os fundamentos expendidos quando
do julgamento do RHC 121.046/SP (DJe de 26.5.2015) e do HC 127.685/SP (DJe de 20.8.2015) no
sentido de que, por ndo haver efetiva restricdo ao “status libertatis” do paciente, o “habeas corpus” seria
meio inidéneo para discutir direito de visita a preso. Ademais, na espécie, nem sequer teria havido
negativa de autorizagdo para a visita, mas sim a mera restri¢do a que fosse realizada nas dependéncias do
parlatério, diante da impossibilidade de a paciente, em razdo de suas condi¢cdes médicas particulares, ser
submetida a prévia revista mecanica. Por fim, seria de se ressaltar que o recluso em questdo fora
condenado a pena de 14 anos, 3 meses e 18 dias de reclusdo pela préatica de roubos qualificados e trafico
de drogas, em penitencidria de seguranca maxima. Vencido o Ministro Gilmar Mendes, que admitia o
“habeas corpus”.

HC 133305/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 24.5.2016. (HC-133305)

(Informativo 827, 22 Turma)
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Investigacdo Preliminar

Vicio em inquérito policial e nulidade de acdo penal

E incabivel a anulacdo de processo penal em razdo de suposta irregularidade verificada em
inquérito policial. Esse o entendimento da Segunda Turma, que, ao reafirmar a jurisprudéncia
assentada na matéria, negou provimento a recurso ordinario em “habeas corpus” em que se pleiteava
a anulacdo de atos praticados em inquérito policial presidido por delegado alegadamente suspeito.
Precedentes citados: RHC 43.878/SP (DJU de 5.4.1967) e HC 73.271/SP (DJU de 4.10.1996).

RHC 131450/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 3.5.2016. (RHC-131450)

(Informativo 824, 22 Turma)

Medidas Cautelares Diversas da Prisdo

Parlamentar e afastamento do cargo - 1

Por reputar que os elementos faticos e juridicos teriam demonstrado que a presenca de
parlamentar na funcdo de Presidente da Camara dos Deputados representaria risco para as
investigacdes penais sediadas no Supremo Tribunal Federal, o Plenario referendou medida cautelar
deferida em acdo cautelar ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, no @mbito de inquéritos ja
instaurados na Corte. A decisdo referendada decretara a suspensdo do exercicio do mandato de
deputado federal e, em decorréncia, da funcéo de Presidente da Camara dos Deputados. O Tribunal
também determinou que fosse notificado o Primeiro-Vice-Presidente da Camara dos Deputados, ou,
na sua auséncia, o Segundo-Vice-Presidente (Regimento Interno da Cadmara dos Deputados, art. 18),
do inteiro teor da presente deciséo, a fim de dar-lhe cumprimento, nos termos regimentais proprios.
Na espécie, embora se tratasse de providéncia inserida no rol das competéncias originarias do relator
das acBes penais (Lei 8.038/1990, art. 2°, “caput” e paragrafo Unico), a decisdo fora levada a
referendo do Plenario pela relevancia institucional de suas consequéncias. O Colegiado reputou que
de forma minuciosa o Ministério Publico Federal descrevera diversos fatos supostamente criminosos
e praticados com desvio de finalidade, sob a atuagdo direta do referido parlamentar que estaria a
utilizar o cargo de deputado federal e a fungdo de Presidente da Camara dos Deputados para fins
ilicitos e, em especial, para obtencdo de vantagens indevidas. Apontou que a reforma positivada pela
Lei 12.403/2011 no CPP trouxe alteracdes quanto a decretacdo de medidas de cautela, entre as quais
o0 estabelecimento da preferencialidade do uso de meios alternativos & prisdo preventiva. E o que
dispOe o art. 282, § 6° da referida norma [“Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo
deverdo ser aplicadas observando-se a: ... § 6°. A prisdo preventiva sera determinada quando néo for
cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar (art. 319)]”. Entretanto, o cabimento da medida
suspensiva reclama inevitavel leitura a respeito da existéncia de riscos que possam transcender a
propria instancia processual penal, sobretudo quando se tratar do exercicio de funcdes publicas
relevantes. Nestes casos, a decretagdo da medida servira a dois interesses publicos indivisiveis: a) a
preservacao da utilidade do processo (pela neutralizagcdo de uma posicdo de poder que possa tornar o
trabalho de persecucdo mais acidentado); e b) a preservagdo da finalidade publica do cargo (pela
eliminacdo da possibilidade de captura de suas competéncias em favor de conveniéncias particulares
sob suspeita).

AC 4070/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 5.5.2016. (AC-4070)

(Informativo 824, Plendrio) <l Audia 123 Video

Parlamentar e afastamento do cargo - 2

O relator lembrou que o CPP tutela igualmente e a um sé tempo o risco tanto da pratica da
delinquéncia no poder quanto do uso do poder para delinquir (“Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas
da priséo: ... VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econémica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a préatica de infragdes penais”). Esclareceu
que compete a cada uma das Casas Parlamentares a grave missao institucional de decidir sobre a cassacéo
do titulo que investe deputados e senadores nos poderes inerentes a representacdo popular. Isso implica
admitir por mais excéntrico que possa parecer a consciéncia civica em geral que um mandato parlamentar
pode vir a subsistir ainda quando o seu titular tenha tido seus direitos politicos suspensos pela justica, por
deciséo transitada em julgado (“Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador: | - que infringir
qualquer das proibicfes estabelecidas no artigo anterior; 1l - cujo procedimento for declarado
incompativel com o decoro parlamentar; ... VI - que sofrer condenacéo criminal em sentenga transitada
em julgado. ... § 2° Nos casos dos incisos I, 1l e VI, a perda do mandato serd decidida pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocacgéo da respectiva Mesa ou de
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partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa”). O preceito trabalha com
uma légica de harmonia entre Poderes, que ndo interdita o funcionamento de qualquer um deles. Pelo
contrario, permite que cada um funcione dentro de suas respectivas competéncias. O Poder Judiciario se
pronuncia quanto a formacdo da culpa, enquanto o Poder Legislativo se manifesta sobre a cessacdo do
mandato, cabendo a esta Ultima instancia justificar o seu entendimento sobre a subsisténcia de vinculo de
representatividade ja debilitado no seu substrato de legitimidade diante dos apelos da opinido publica.
Segundo o Plenério, a ascensao politica do investigado a posicao de Presidente da Camara, além de néo
imuniza-lo de eventuais medidas penais de carater cautelar, concorre para que o escrutinio a respeito do
cabimento dessas medidas seja ainda mais aprofundado. Afinal, de acordo com o art. 282, I, do CPP, 0
exame deve considerar as condi¢fes pessoais do agente, o que remete, quando a medida postulada for
aquela do art. 319, VI, do mesmo Cddigo, a investigagdo sobre a realidade de Poder em que ele esta
inserido (“Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a:
... Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condicfes pessoais do
indiciado ou acusado”). Por 6bvio, quando se trata de responsabilidades da lideranca de uma das duas
Casas Legislativas mais importantes da Nagdo, que exige escrdpulos compativeis com a sua altissima
honorabilidade, mais intensa deve ser a critica judiciaria a respeito da presenca de riscos para 0 bom
desenvolvimento da jurisdicdo penal. Depoimentos de testemunhas, documentos e mensagens em
telefones celulares demonstraram a atuacdo do parlamentar que, de forma reiterada, agiria com aparente
desvio de finalidade e para o alcance de fins ilicitos, entre eles o recebimento ilicito de valores
expressivos. Ainda, teria o parlamentar colocado seus aliados em cargos chaves de importante CPI para
fins de constranger colaboradores, bem como para evitar que ele préprio fosse investigado, além de
desqualificar pessoas, empresas e politicos que se disponibilizaram a colaborar com a elucidacédo dos
crimes.
AC 4070/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 5.5.2016. (AC-4070)
(Informativo 824, Plenério)

Parlamentar e afastamento do cargo - 3

O Colegiado considerou que os episodios narrados configurariam caso tipico de abuso de poder que
merece a intervencdo do Judiciario, sob pena de comprometer o resultado final da investigacao e,
portanto, da aplicacdo da lei penal. Destacou o fato de que o cumprimento de qualquer diligéncia
investigatoria na Camara dos Deputados deve ser precedido de autorizagdo de sua Mesa Diretora, que é
presidida pelo parlamentar em questdo. Ou seja, a produgdo de provas em relagdo a eventuais ilicitos
praticados pelo Presidente da Camara dependeria de prévia autorizacdo do prdprio investigado. Ainda que
a perfeita interacdo entre os Poderes seja a situacdo idealizada como padréo pela Constituicdo, que deles
exige harmonia, isso se manifesta claramente impossivel quando o investigado é, como no caso, 0 proprio
Presidente da Mesa Diretora. Portanto, embora ndo seja a prévia autorizacdo do Parlamento um
pressuposto de validade do ato investigatdrio, porque ausente previsdo constitucional que malfira a
jurisdi¢do do STF, ndo h4 duvida de que a condicdo de investigado do Presidente da Camara compromete
a harmonia entre os Poderes da Republica. Ainda que ndo seja 0 momento de se formular juizo definitivo
acerca dos fatos narrados, ha indicios de que o requerido, na condicdo de parlamentar e, mais ainda, na de
Presidente da Camara dos Deputados, tem meios e é capaz de efetivamente obstruir a investigagdo e a
colheita de provas, intimidar testemunhas e impedir, ainda que, indiretamente, o regular trdmite da acdo
penal em curso no STF, assim como das diversas investigacdes existentes nos inquéritos regularmente
instaurados. Frisou haver fato superveniente ao pedido ora analisado consistente no fato de o Conselho de
Etica daquela Casa Legislativa haver admitido a representacdo formulada em desfavor do requerido.
Além disso, o estado de suspei¢do que paira sobre a figura do atual ocupante da presidéncia da Casa
Legislativa — formalmente acusado por infragdes penais e disciplinares — contracena negativamente
com todas suas responsabilidades, principalmente quando ha ponderaveis elementos indiciarios a indicar
que ele articulou uma rede de obstrucdo contra as instdncias de apuracdo dos pretensos desvios de
conduta que Ihe sdo imputados.

AC 4070/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 5.5.2016. (AC-4070)

(Informativo 824, Plenério)

Parlamentar e afastamento do cargo - 4

A presenca do requerido na funcao por ele ora ocupada além representar risco para as investigagdes
penais sediadas no Supremo Tribunal Federal, é um pejorativo que conspira contra a prépria dignidade da
instituicdo por ele liderada. O exercicio do cargo, nas circunstancias indicadas, compromete a vontade da
Constituigdo, sobretudo a que esta manifestada nos principios de probidade e moralidade que devem
governar o comportamento dos agentes politicos. A Corte asseverou que todo ocupante de mandato tem
ao menos dois compromissos a respeitar: um deles é com 0s seus representados; o outro é com o do
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projeto de pais que ele se obriga a cumprir ao assumir sua funcdo publica. A atividade parlamentar s
podera ser exercida, com legitimidade, se for capaz de reverenciar essas duas balizas. Se o0s interesses
populares vierem a se revelar contrarios as garantias, as liberdades e ao projeto de justica da Constituicao,
la estarda o STF para declara-los nulos, pelo controle de constitucionalidade. No entanto, ndo sdo apenas
os produtos legislativos que estdo submetidos ao controle judicial. Também o veiculo da vontade popular
— 0 mandato — esta sujeito a controle. A forma preferencial para que isso ocorra é pelas maos dos
proprios parlamentares. Mas, em situagBes de excepcionalidade, em que existam indicios concretos a
demonstrar riscos de quebra da respeitabilidade das instituicoes, é papel do STF atuar para cessa-los,
garantindo uma republica para os comuns, e ndo uma comuna de intocaveis. O Tribunal concluiu que, em
razdo dos fatos descritos, a medida postulada mostra-se necesséaria, adequada e suficiente.

AC 4070/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 5.5.2016. (AC-4070)

(Informativo 824, Plenario)

Nulidades

HC e impedimento ou suspeicéo de magistrado

A jurisprudéncia do STF assenta a impossibilidade de interpretacdo criadora de causas de
impedimento e suspei¢do. Com base nessa tese, a Segunda Turma negou provimento a recurso ordinario
em “habeas corpus” no qual se alegava impedimento ou suspeicdo de desembargador federal para o
julgamento de apelacdo e “habeas corpus”, tendo em conta o fato de ele haver exercido a funcdo de
corregedor regional da Justica Federal em processo administrativo instaurado em desfavor do recorrente.

RHC 131735/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 3.5.2016. (RHC-131735)

(Informativo 824, 22 Turma)

Principios e Garantias Processuais

Reclamacao e uso de algemas por ordem de autoridade policial

A apresentagdo do custodiado algemado a imprensa pelas autoridades policiais ndo afronta o
Enunciado 11 da Simula Vinculante (“Sé ¢€ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente
ou da autoridade e de nulidade da prisao ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado”). Com base nessa orientagdo, a Primeira Turma julgou improcedente
reclamacdo ajuizada por custodiado que, preso preventivamente por ordem judicial, fora apresentado
algemado a imprensa por policiais civis estaduais. A Turma asseverou que a decisdo judicial que
determinara a segregacdo do reclamante ndo determinara o uso de algemas. Destacou que, embora
evidenciado o emprego injustificado do referido artefato, seu manuseio decorrera de ato administrativo da
autoridade policial, situagdo ndo abarcada pelo verbete, que se refere a préatica de ato processual. As algemas
teriam sido utilizadas um dia ap6s a prisao, quando o reclamante ja se encontrava na delegacia de policia,
tdo somente no momento da exibicdo dos presos a imprensa. Assim, eventual responsabilizacdo do Estado
ou dos agentes envolvidos, decorrente dos fatos noticiados na inicial, deve ser buscada na via apropriada.

Rcl 7116/PE, rel. Min. Marco Aurélio, 24.5.2016. (Rcl-7116)

(Informativo 827, 12 Turma)

Prisdo Processual

Lei 13.257/2016 e pedido superveniente

A Segunda Turma rejeitou embargos de declaracdo em agravo regimental em “habeas corpus” no
qual pretendido o reexame da causa, porém, concedeu a ordem de oficio para que o tribunal de origem
competente verifique se a embargante faz jus a novel prisdo domiciliar nos termos da Lei 13.257/2016.
Na espécie, a embargante pleiteava o acolhimento dos embargos, com efeitos infringentes, para fins de
revogacdo da sua custddia preventiva ou a concessdo da ordem de oficio para substituir a prisdo
preventiva por domiciliar em aten¢do ao inciso V do art. 318 do CPP, recentemente incluido pela Lei
13.257/2016 [“Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for:
... V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos”]. A Turma asseverou que tal pedido
superveniente deveria ser analisado pelo juizo de origem, uma vez que ndo cabe ao STF aprecia-lo de
forma originéria, sob pena de incorrer em supressdo de instancia, além de grave violacdo as regras
constitucionais de competéncia.

HC 132462 AgR-ED/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 10.5.2016. (HC-132462)

(Informativo 825, 22 Turma)
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DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR
Provas

Crime militar: expedicdo de carta precatdria e interrogatério de réu solto

Ante o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva, a Primeira Turma concedeu “habeas
corpus” de oficio para a extinguir a punibilidade do paciente (CPM, art. 125, VI). Tratava-se de “writ” em
gue se sustentava a nulidade do processo a partir do interrogatério realizado via carta precatéria, assim
como a aplicagdo da atenuante da confissdo espontanea, cujo reconhecimento constituiria direito subjetivo
do paciente a reducdo de pena. O impetrante argumentava ndo haver previsdo legal ou qualquer
fundamentag&o no despacho em que determinada a realizacéo do ato deprecado. Apontava a ocorréncia de
constrangimento ilegal decorrente da flexibilizacao do principio da identidade fisica do juiz. O Colegiado
considerou que o paciente respondera ao processo em liberdade. Uma vez solto, ndo é dnus do Estado
providenciar o transporte até a sede do 6rgdo julgador para, 14, ser interrogado. Acrescentou que, embora
0 Cadigo de Processo Penal Militar ndo preveja a expedi¢do de carta precatoria para inquirir acusado, e
sim citd-lo, tampouco a veda. Presente a lacuna observa-se a incidéncia subsidiéria da legislacdo de
processo penal comum, quando aplicavel ao caso concreto e sem prejuizo da indole do processo penal
militar (CPM, art. 3°, “a”). Além disso, entendeu que a atenuante da confissdo, nos termos do Cédigo
Penal Militar, estd vinculada a revela¢do da autoria criminosa ignorada ou imputada a outrem. Por outro
lado, tal atenuante de pena prevista no art. 65, 11, “d”, do CP exige apenas a espontaneidade, mas néo
alcanca a legislagéo militar, em virtude do critério da especialidade. 1sso porque néo afasta a razdo de ser
da minorante, qual seja, elucidar a verdade real.

HC 115189/AM, rel. Min. Marco Aurélio, 3.5.2016. (HC-115189)

(Informativo 824, 12 Turma)

Supremo Tribunal Federal
Secretaria de Documentagdo - SDO
Coordenadoria de Jurisprudéncia Comparada e Divulgagao de Julgados - CICD
CJICD@stf .jus.br
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