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DIREITO ADMINISTRATIVO
Acg0es de Ressarcimento

Militar: pragas especiais, desisténcia do oficialato e indenizagéo

O pedido de desligamento, uma vez completado o periodo de Escola Naval, gera para o Estado o
direito & indenizacdo, nos termos da Lei 6.880/1980 — Estatuto dos Militares [“Art. 116. A demissdo a
pedido serd concedida mediante requerimento do interessado: | - sem indenizacdo aos cofres publicos,
quando contar mais de 5 (cinco) anos de oficialato, ressalvado o disposto no § 1° deste artigo; e Il - com
indenizacdo das despesas feitas pela Unido, com a sua preparagdo e formacao, quando contar menos de 5
(cinco) anos de oficialato]. Com base nessa orientagdo, a Primeira Turma negou provimento a recurso
ordinario em mandado de segurancga interposto por pragas especiais, em face de decisdo do STJ que
reconhecera o dever de indenizar as despesas do Estado com a preparacao e a formacéao dos oficiais, tanto
quanto as despesas dos cursos que fizerem no Pais ou no exterior. Na espécie, defendem haver postulado
o0 desligamento da Marinha do Brasil na qualidade de pragas especiais €, por isso, inaplicavel a eles a
norma, porque direcionada aos oficiais. A Turma destacou que, em curto espaco de tempo apés o
desfecho do denominado ciclo pds-escolar, os recorrentes teriam formalizado o pleito de desligamento, a
romper a natural evolugdo na escala hierdrquica da Marinha do Brasil. Em que pese a expressa referéncia
ao oficialato, a disciplina do inciso Il do artigo 116 do Estatuto dos Militares ndo impediria o
reconhecimento da ocorréncia de enriquecimento ilicito (CF, art. 206, 1V). Apontou que 0s recorrentes
concluiram o curso de graduacdo em 14.10.2004 e s6 nao foram nomeados — como os demais pragas — ao
posto superior, em 10.11.2004 porque, nesse interregno, quando ja preenchidos os requisitos para o
ingresso no corpo de oficiais, requereram o rompimento do vinculo com a Unido. A situacéo evidenciaria
a utilizacdo de comportamento estratégico voltado a evitar o pagamento de indenizagdes, em desrespeito
aos investimentos realizados as custas do erario. A segurancga juridica obrigaria ndo sé a Administragdo
Publica, mas também aqueles que com ela travassem relag@es juridicas a atuarem com lealdade e sem que
frustrem as legitimas expectativas criadas a partir de condutas. Consignou que o0s servicos prestados pelos
pracas especiais durante a graduacdo militar ndo revelariam locupletamento da Unido, porquanto
decorrentes de relacéo especial de sujeicdo e naturalmente inseridos no processo de formacdo dos oficiais
das Forcas Armadas. Por fim, destacou que eventuais questionamentos acerca do valor devido, porque
incompativeis com os limites do mandado de seguranca, deveriam ser formalizados na via adequada.

RMS 27072/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 29.3.2016. (RMS-27072)

(Informativo 819, 12 Turma)

Agentes Publicos

Licenca-maternidade e discriminaco entre gestacéo e adogéo - 1

Os prazos da licenca-adotante ndo podem ser inferiores aos prazos da licenca-gestante, o
mesmo valendo para as respectivas prorrogacdes. Em relacdo a licenca-adotante, ndo € possivel fixar
prazos diversos em funcdo da idade da crian¢a adotada. Com base nessa orientacdo, o Plenario, por
maioria, deu provimento a recurso extraordinario em que discutida a possibilidade de lei instituir
prazos diferenciados para a concesséo de licengca-maternidade as servidoras gestantes e as adotantes.
Reconheceu o direito da recorrente, servidora publica, ao prazo remanescente da licenca parental, a
fim de que o tempo total de fruicdo do beneficio, computado o periodo ja gozado, seja de 180 dias de
afastamento remunerado, correspondentes aos 120 dias de licenca, previstos no art. 7°, XVIII, da CF,
acrescidos dos 60 dias de prorrogacdo, nos termos da lei. De inicio, o Colegiado afirmou que a
Constituicdo trouxera inovagdes a respeito do tema. Uma delas, a superacdo da ideia de familia
tradicional, hierarquizada, liderada pelo homem, chefe da sociedade conjugal. Fora criada uma nocéo
de familia mais igualitaria, que ndo apenas resulta do casamento. Além disso, ela ndo é mais voltada
para proteger o patriménio, mas para cultivar e manter lagos afetivos. Outra mudanca diz respeito a
igualdade entre os filhos, que tinham regime juridico diferenciado, a depender de suas origens. Por
fim, fora estabelecido, no art. 7°, XV1Il, da CF, a licenga a gestante como um direito social. No que
se refere a legislacdo infraconstitucional, o Tribunal explicou sua evolugdo até o quadro atual, em
que ha duas situacgdes distintas: para servidoras publicas, regidas de acordo com a Lei 8.112/1990, a
licenca-maternidade, para gestantes, é de 120 dias. Para adotantes, a licenca-maternidade é de 90
dias, para criangas menores de 1 ano, e de 30 dias, para maiores de 1 ano. Por outro lado, para
trabalhadoras da iniciativa privada, regidas de acordo com a CLT, a licenga-gestante é equiparada a
licenca-adotante, e ndo ha diferenciacdo em virtude da idade da crianga adotada. Com o advento da



Lei 11.770/2008, passara a ser previsto o direito de prorrogacdo da licenca-maternidade em até 50%,
tanto para servidoras pUblicas quanto para trabalhadoras do setor privado.

RE 778889/PE, rel. Min. Roberto Barroso, 10.3.2016. (RE-778889)

(Informativo 817, Plenario, Repercussao Geral) dAudis 24 Video

Licengca-maternidade e discriminagéo entre gestacéo e adogéo - 2

O Plenério analisou que essa diferenciacdo existente no setor publico, tanto em razdo de a mae
ser adotante quanto em virtude da idade da crianca adotada, seria ilegitima. Isso porque as criangas
adotadas apresentam dificuldades inexistentes para filhos biolégicos: histérico de cuidados
inadequados, caréncia, abuso fisico, moral e sexual, traumas, entre outros. Além disso, quanto maior
a idade da crianca, maior o tempo em que submetida a esse quadro, e maior a dificuldade de
adaptacdo a familia adotiva. Por isso, quanto mais a mée pudesse estar disponivel para a crianca
adotiva, mormente nesse periodo inicial, maior a probabilidade de recuperacdo emocional da crianca
em adaptacdo. Além disso, criancas adotadas apresentam mais problemas de salde, se comparadas
com filhos biolégicos, e quanto mais avancada a idade da crianca, menor a probabilidade de ser
escolhida para adocdo. Assim, nada indica que criangas mais velhas demandam menos cuidados se
comparadas a bebés. A situacdo revela justamente o contrario. Ademais, € necessario criar estimulos
para a adocdo de criangas mais velhas. Portanto, o tratamento mais gravoso dado ao adotado de mais
idade viola o principio da proporcionalidade, e implica protecdo deficiente. O Colegiado observou o
tema, ainda, a luz da autonomia da mulher. Por causa de razdes culturais, 0 membro da familia mais
onerado na experiéncia da adocdo é a mde. Também por esse motivo, ndo ha justificativa plausivel
para conferir licenga inferior & mae adotiva, se comparada a gestante. Ndo existe fundamento
constitucional para a desequiparacdo da mée gestante e da mée adotante, sequer do adotado mais
velho e mais novo. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que desprovia o recurso. Considerava que a
diferenciacdo quanto a gestantes e adotivas teria fundamento constitucional.

RE 778889/PE, rel. Min. Roberto Barroso, 10.3.2016. (RE-778889)

(Informativo 817, Plenario, Repercussao Geral)

Responsabilidade Civil do Estado

Morte de detento e responsabilidade civil do Estado

Em caso de inobservancia do seu dever especifico de protecdo previsto no art. 5°, XLIX, da CF, o
Estado é responsavel pela morte de detento. Essa a conclusdo do Plenério, que desproveu recurso
extraordinario em que discutida a responsabilidade civil objetiva do Estado por morte de preso em
estabelecimento penitenciario. No caso, o falecimento ocorrera por asfixia mecanica, e o Estado-Membro
alegava que, havendo indicios de suicidio, ndo seria possivel impor-lhe o dever absoluto de guarda da
integridade fisica de pessoa sob sua custddia. O Colegiado asseverou que a responsabilidade civil estatal,
segundo a CF/1988, em seu art. 37, § 6° subsume-se & teoria do risco administrativo, tanto para as
condutas estatais comissivas quanto paras as omissivas, uma vez rejeitada a teoria do risco integral.
Assim, a omissdo do Estado reclama nexo de causalidade em relacdo ao dano sofrido pela vitima nas
hipdteses em que o Poder Publico ostenta o dever legal e a efetiva possibilidade de agir para impedir o
resultado danoso. Além disso, é dever do Estado e direito subjetivo do preso a execugdo da pena de forma
humanizada, garantindo-se-lhe os direitos fundamentais, e o de ter preservada a sua incolumidade fisica e
moral. Esse dever constitucional de protecdo ao detento somente se considera violado quando possivel a
atuacdo estatal no sentido de garantir os seus direitos fundamentais, pressuposto inafastavel para a
configuracdo da responsabilidade civil objetiva estatal. Por essa razdo, nas situagdes em que ndo seja
possivel ao Estado agir para evitar a morte do detento (que ocorreria mesmo que 0 preso estivesse em
liberdade), rompe-se 0 nexo de causalidade. Afasta-se, assim, a responsabilidade do Poder Publico, sob
pena de adotar-se a teoria do risco integral, ao arrepio do texto constitucional. A morte do detento pode
ocorrer por vérias causas, como homicidio, suicidio, acidente ou morte natural, ndo sendo sempre
possivel ao Estado evita-la, por mais que adote as precaucdes exigiveis. Portanto, a responsabilidade civil
estatal fica excluida nas hipdteses em que o Poder Publico comprova causa impeditiva da sua atuagdo
protetiva do detento, rompendo o0 nexo de causalidade da sua omissdo com o resultado danoso. Na
espécie, entretanto, o tribunal “a quo” nao assentara haver causa capaz de romper o nexo de causalidade
da omissdo do Estado-Membro com o dbito. Correta, portanto, a decisdo impositiva de responsabilidade
civil estatal.

RE 841526/RS, rel. Min. Luiz Fux, 30.3.2016. (RE-841526)

(Informativo 819, Plenario, Repercussdo Geral) dAudic 24 Video
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Sistema Remuneratério

Auxilio-alimentacéo e servidores inativos

O Plenario acolheu proposta de edi¢do de enunciado de simula vinculante com o seguinte teor: “O
direito ao auxilio-alimentacdo ndo se estende aos servidores inativos”. Assim, tornou vinculante o
contetdo do Verbete 680 da Sumula do STF.

PSV 100/DF, 17.3.2016. (PSV-100)

(Informativo 818, Plenario) dAudic £ Videa

DIREITO CONSTITUCIONAL
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

ED: procedimento de “impeachment” e recepgio - 1

Ao julgar embargos de declaragdo opostos ao acérddo em arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF) ajuizada em face de dispositivos da Lei 1.079/1950, em que o Supremo Tribunal
Federal decidira pela legitimidade constitucional do rito nela previsto para o processo de “impeachment”
de Presidente da Republica, o Plenario, por unanimidade, conheceu em parte dos embargos de declaragdo
e, na parte conhecida, por maioria, rejeitou o recurso. A Corte assentou que n&o teria havido omisséo,
contradigdo ou obscuridade e enfatizou a inviabilidade de rejulgamento da causa. De inicio, rejeitou
assertiva no sentido de que no exame da medida cautelar na ADPF os Ministros do STF teriam deliberado
sobre questdo do voto aberto sem conhecer o inteiro teor do art. 188, 111, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD). Destacou que referida norma interna fora invocada ndo somente no voto condutor
do acorddo embargado, mas ao longo da tramitacdo de toda a ADPF. Lembrou que, ao pedir informacdes
a Cémara dos Deputados, tal casa legislativa tratara expressamente do referido preceito. Como se
afirmara na decisdo embargada, a votacdo aberta seria a regra geral que decorreria dos principios
democratico, representativo, republicano e da publicidade. Por isso, o escrutinio sigiloso somente poderia
ter lugar em hip6teses excepcionais e especificamente previstas. Dessa forma, o art. 188, Ill, do RICD
teria sido repetidamente enfrentado durante o julgamento pelos Ministros integrantes do STF, bem como
nas pecas escritas e na sustentacdo oral. Por isso, ndo se poderia alegar omissdo. Frisou que a deciséo
majoritaria do STF teria se fundado em premissa de facil compreensdo — a de manter na maior extensao
possivel a jurisprudéncia, os precedentes, as praticas efetivas e os caminhos seguidos por ocasido do
“impeachment” do Presidente Fernando Collor, ocorrido em 1992. Ao adotar essa linha, o Tribunal teria
tomado decisdes que foram percebidas ora como favordveis ao governo — como no caso da invalidacéo
da comisséo especial —, ora como contraria a ele — como a rejeicdo do quérum de dois tergos para a
instauracdo do processo no Senado Federal. No mérito, as alegacBes de que o acordao recorrido teria
adotado premissas equivocadas também ndo se sustentariam, porque todos os pontos questionados pela
embargante teriam sido enfrentados pelo Colegiado na apreciacdo da medida cautelar em ADPF de forma
clara, coerente e fundamentada. Assim, ainda que o embargante discorde das conclusfes alcancadas pelo
Tribunal, ndo poderia pretender revé-las por meio de embargos de declaracdo a pretexto de corre¢do de
inexistentes vicios internos do acérddo proferido. O julgamento do acorddo embargado teria transcorrido
de maneira higida e regular. Por fim, a Corte ndo conheceu do recurso quanto a questdes paralelas
formuladas em tese e sem relacdo direta com o objeto da ADPF. Consignou ndo ser possivel valer-se de
embargos de declaracdo para obter, em caréter consultivo o esclarecimento de duvidas pelo Judiciério,
sob pena de desnaturar a esséncia da atividade jurisdicional. Vencidos os Ministros Dias Toffoli e Gilmar
Mendes, que acolhiam os embargos.

ADPF 378 ED/DF, rel. Min. Roberto Barroso, 16.3.2016. (ADPF-378)

(Informativo 818, Plenério) dAudic 21 Video

ED: procedimento de “impeachment” e recepgdo - 2

O Ministro Dias Toffoli apontava a existéncia de contradicdo no acérdao recorrido no ponto em que
afirmada a impossibilidade de chapas avulsas para eleicdo da comissdo especial. Seria da cultura da
Cémara dos Deputados a formacdo de candidaturas avulsas, dentro do limite de vagas de cada partido. Do
contrario, ndo seria caso de eleicdo, como expressamente consignado no acérddo. Destacava, ademais,
gue o acérddo, ao estabelecer a possibilidade de o Senado Federal instaurar ou ndo o processo de
“impeachment”, acabava por diminuir a competéncia da Camara dos Deputados, criando disparidade
entre as duas Casas do Congresso Nacional. Outrossim, o ac6rdao teria subtraido o conceito de liberdade
do voto — que se daria por meio do voto secreto — ao dizer que a eleicdo para a formacdo da comissao
teria que ter voto aberto. Acolhia, portanto, os embargos, com efeitos modificativos, para reformar o
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acérddo embargado. O Gilmar Mendes, ao acompanhar a divergéncia, ressaltava a inexisténcia de
unidade e integridade no acérdéo atacado.
ADPF 378 ED/DF, rel. Min. Roberto Barroso, 16.3.2016. (ADPF-378)

Competéncia Originaria do STF

Prerrogativa de foro e competéncia

Por reputar usurpada a competéncia do STF (CF, art. 102, 1, “b”), o Plenédrio, por maioria,
referendou medida cautelar deferida em reclamacéo ajuizada pela Presidente da RepUblica em face de
decisdo proferida nos autos de procedimento investigatorio que tramita perante juizo federal de primeira
instancia. Na espécie, a decisdo objeto de referendo (DJe de 30.3.2016) determinara a suspensdo e a
remessa ao STF do referido procedimento, bem assim de quaisquer outros com o conteldo de
interceptacdo telefébnica em que captadas conversas mantidas entre a Presidente da Republica e
investigado nos autos do procedimento em questdo. Determinara, ademais, a sustacdo dos efeitos de
decisdo na qual autorizada a divulgacdo das conversac@es telefonicas interceptadas. O Tribunal destacou
que haveria dois dispositivos constitucionais fundamentalmente em cotejo na espécie. O primeiro deles, a
alinea “I” do inciso | do art. 102 da CF, a estabelecer, nas hip6teses de cabimento da reclamacéo, a
preservacao de competéncia do STF. E o segundo, a alinea “b” do inciso | do art. 102, a fixar a
competéncia originaria dessa Corte para processar € julgar, originariamente, nas infragdes penais comuns,
0 Presidente da Republica, entre outras autoridades. Assim, a reclamacdo teria por finalidade tutelar e
proteger em sua globalidade a competéncia institucional que a Constituicdo defere ao STF, ou seja, 0
instrumento da reclamacdo deveria ser interpretado como meio de pronta e de eficaz protecdo da sua
competéncia originaria, da sua competéncia recursal ordinaria e da sua competéncia recursal
extraordinaria. No caso, 0 ato impugnado na reclamagdo estaria projetado exatamente sobre a esfera de
competéncia origindria do STF, a quem incumbiria, em sua condi¢do de juiz natural, processar e julgar,
nos processos penais condenatdrios, aquelas autoridades detentoras de prerrogativa de foro. Por outro
lado, competiria igualmente ao STF, com exclusividade, emitir qualquer juizo a respeito do
desmembramento ou ndo de inquéritos ou processos nos quais se desse o surgimento de questdes juridicas
a envolver detentor de prerrogativa de foro. Vencidos, em parte, os Ministros Luiz Fux e Marco Aurélio.
O Ministro Luiz Fux ressaltava que ndo se deveria sobrestar as acdes em relacdo a imputados que ndo
detivessem prerrogativa de foro, porque as agdes ndo seriam conexas. Ja 0 Ministro Marco Aurélio
entendia que a manutencao da liminar ensejaria a interrupcdo das investigacfes no juizo natural em
relacdo aqueles sem a prerrogativa de serem julgados pelo STF. Em seguida, o Plenario determinou a
execucdo da decisdo liminar independentemente da publicagdo do acérdéo.

Rcl 23457 Referendo-MC/PR, rel. Min. Teori Zavascki, 31.3.2016. (Rcl-23457)

(Informativo 819, Plenario) dAudic 3 Video

Conselho Nacional de Justica

CNJ: férias de 60 dias e justica estadual - 1

A Segunda Turma denegou a ordem em mandado de seguranca impetrado em face de ato do
CNJ, consistente na declaracdo de ilegalidade da fixacdo de férias de 60 dias para os servidores de
tribunal de justica estadual. A Turma, inicialmente, assentou a competéncia do CNJ para apreciar a
matéria em questdo. Isso porque a disciplina das férias de serventuarios da Justica de qualquer dos
estados-membros, entre outras matérias, constituiria funcédo a ele cominada pela CF, em seu artigo
103-B, § 4° Il. Outrossim, ndo haveria nessa atuacdo do Conselho hip6tese de usurpacdo da
competéncia do STF, mas sim de exercicio direto da competéncia constitucional que lhe fora
atribuida. O Colegiado afastou também alegacdo segundo a qual teria havido violacdo a ampla
defesa e ao contraditorio na decisdo atacada porque proferida sem que tivesse sido publicado edital
para que fossem ouvidos os servidores do tribunal local. Afirmou que a baliza que se poderia
identificar nos julgados do STF, no sentido de assegurar a oitiva de terceiros nos feitos
administrativos de controle de atos de tribunais ou drgdos de ministérios publicos locais pelos
respectivos Conselhos constitucionais — CNJ e CNMP —, tem sido a existéncia de situacdo juridica
constituida com base no ato controlado. Assim, inexistindo a consolidagdo de situacdo juridica, o
tribunal ndo reconheceria o direito ao contraditério e a ampla defesa. Por outro lado, a par de
observar a existéncia de situacdo juridica consolidada, seria necessario avaliar a natureza do ato
objeto de controle — se ato geral ou individual — e, por consequéncia, a natureza da deliberagdo a
ser proferida pelo Conselho constitucional — objetiva ou subjetiva —, a fim de se definir a
necessidade de oitiva dos possiveis atingidos pela decisdo. Nesse sentido, os atos elaborados a partir
da consideracdo de situacdo individual do beneficiario, ou seja, com componente subjetivo,
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demandariam, nos feitos voltados a sua desconstituigdo, a necesséria participagdo do interessado,
que deveria, desse modo, ser notificado a apresentacdo de sua defesa. No caso dos autos, todavia,
seria discutida deliberacdo do CNJ, que, controlando atos normativos de tribunal local, considerara
ilegal a concessdo de 60 dias de férias aos serventuérios da justica estadual. Ao apreciar a legalidade
de um decreto-lei de tribunal local e sua conformidade com os principios constitucionais da
Administracdo Publica, o CNJ ndo consideraria a situacdo particular dos beneficidrios da norma,
projetando, isto sim, sua apreciacdo, sob o enfoque objetivo.

MS 26739/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 1°.3.2016. (MS-26739)

(Informativo 816, 22 Turma)

CNJ: férias de 60 dias e justica estadual - 2

No mérito, a Turma asseverou que as normas estaduais infirmadas na decisdo do CNJ
assegurariam 60 dias de férias aos servidores da Justica estadual como decorréncia da associagédo
entre esse direito e o periodo de férias coletivas concedidas nos tribunais. Todavia, essa forma de
usufruto do direito as férias ja teria a sua inconstitucionalidade declarada pelo STF. De fato, a
jurisprudéncia da Corte se pacificara no sentido de ser inconstitucional a concessdo de férias
coletivas aos magistrados, diante da previsdo inserta pela EC 45/2004 ao art. 93, XIlI, da CF. Tal
preceito dispde que “a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente forense
normal, juizes em plantdo permanente”. Ademais, “EC 45/2004, ao vedar as férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, revogou os atos normativos inferiores que a elas se referiam”
(ADI 3.085/CE, DJU de 28.4.2006). Assim, se a Constituicdo veda a concessao de férias coletivas
aos magistrados, com vista a garantir que a atividade jurisdicional seja ininterrupta, seria também
inadmissivel 0 gozo coletivo de férias pelos servidores de tribunal de justica local.

MS 26739/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 1°.3.2016. (MS-26739)

(Informativo 816, 22 Turma)

CNJ: revisao disciplinar e devido processo legal - 1

A Primeira Turma, por maioria, negou provimento a agravo regimental em mandado de seguranca
impetrado em face de ato do CNJ, no qual aplicada pena de aposentadoria compulséria a magistrado
estadual. A impetracdo alegava afronta a garantia do contraditdrio e da ampla defesa no julgamento do
CNJ, porquanto a intimacéo de inclusdo do processo disciplinar na pauta de julgamentos do Conselho ndo
teria sido acompanhada de pecas necessarias & compreensdo da matéria a ser deliberada. A Turma, ao
rejeitar tal assertiva, ressaltou que, no momento da intimacéo referida, o processo de revisdo disciplinar
ndo teria, ainda, sido instaurado. A intimacgdo do recorrido se dera pela simples inclusdo em pauta de
peticdo que se referia ao processo administrativo disciplinar aberto contra ele no tribunal de justica local,
tendo a Corregedora Nacional de Justica, naquela oportunidade, proposto a instauracdo da revisdo, nos
termos do art. 86 do Regimento Interno do CNJ (“A instaura¢do de oficio da Revisdo de Processo
Disciplinar podera ser determinada pela maioria absoluta do Plenario do CNJ, mediante proposigdo de
qualquer um dos Conselheiros, do Procurador-Geral da Republica e o magistrado acusado ou seu defensor
terdo vista dos autos por dez dias, para razdes”). Entdo, a partir da efetiva instauracdo do processo, a sua
instrugdo se dera com estrita observancia dos principios do contraditdrio e da ampla defesa, pela abertura
de prazo para apresentacdo de defesa prévia e para apresentacdo de razdes finais. Ainda assim, embora o
magistrado ndo tenha sido pessoalmente intimado para a sessdo de julgamento do mérito da revisdo
disciplinar, seus advogados o foram por meio de publicacdo no Didrio de Justica eletrdnico. Ademais, o
impetrante teria participado ativamente de todos 0s atos processuais, pelo acompanhamento do inicio do
julgamento por meio do portal eletrénico do CNJ e pelo pedido para apresentar questdo de fato e para
reiterar seus argumentos. Por fim, ndo tendo sido demonstrado prejuizo a sua defesa, ndo se haveria de
reconhecer a nulidade do ato, nos termos da jurisprudéncia do STF.

MS 32581/DF, rel. Min. Edson Fachin, 8.3.2016. (MS-32581)

(Informativo 817, 12 Turma)

CNJ: revisao disciplinar e devido processo legal - 2

A Turma afastou, ainda, a alegacdo de que o impetrante teria sofrido sobreposicdo de sancdes
administrativas por ja ter cumprido a san¢do de remocdo compulséria imposta no processo administrativo
disciplinar instaurado no tribunal local. Consignou que a competéncia do CNJ para rever determinado
procedimento ou processo administrativo, inclusive alterar a san¢do aplicada pelo tribunal local, seria
extraida diretamente da Constituicdo Federal. Desse modo, ao CNJ seria atribuida a competéncia
originaria e concorrente para apreciar, até mesmo de oficio, a legalidade dos atos praticados por membros



ou 6rgdos do Poder Judiciario, bem como para rever os processos disciplinares contra juizes e membros
de tribunais julgados hd menos de um ano (CF, art. 103-B, § 4°), como no caso em questdo. Vencidos o0s
Ministros Marco Aurélio e Luiz Fux, que davam provimento ao agravo regimental para que o mandado de
seguranca fosse julgado pelo Colegiado, enfrentando-se o tema de fundo.

MS 32581/DF, rel. Min. Edson Fachin, 8.3.2016. (MS-32581)

(Informativo 817, 12 Turma)

Controle de Constitucionalidade

Exercicio do cargo de Ministro de Estado por membro do Ministério Publico e vedacgdes
constitucionais - 1

Membros do Ministério Publico ndo podem ocupar cargos publicos, fora do &mbito da instituicéo,
salvo cargo de professor e funcbes de magistério. Com base nesse entendimento, o Plenério julgou
parcialmente procedente o pedido formulado em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
para declarar a inconstitucionalidade da Resolucdo 72/2011, do CNMP, e determinar a exoneracdo dos
ocupantes de cargos em desconformidade com a interpretacdo fixada, no prazo de até 20 dias apés a
publicacdo da ata do julgamento. No caso, o descumprimento de preceitos fundamentais teria ocorrido
por atos normativos e atos concretos. No plano normativo, por ato do CNMP, que derrogara resolugéo
que tratava das vedacOes ao exercicio de cargo ou fungdo publica por membro do Ministério Publico. No
plano concreto, por atos de nomeagdo de membros do Ministério PUblico para ocupar cargos fora da
instituicdo e, em especial, a nomeacdo de procurador de justica para o cargo de Ministro de Estado da
Justica. Inicialmente, o Tribunal, por maioria, conheceu da arguicdo. O pedido estaria ancorado em
suposta violagdo a preceitos fundamentais da independéncia dos Poderes (CF, art. 2° e art. 60, 84°, I1l) e
da independéncia funcional do Ministério Publico (CF, art. 127, §1°) consubstanciados na vedacdo aos
promotores e procuradores de exercerem “qualquer outra fun¢do publica, salvo uma de magistério” (CF,
art. 128, §5°, II, “d”). Além disso, tendo em vista o carater acentuadamente objetivo da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, o juizo de subsidiariedade levaria em conta, especialmente, os
demais processos objetivos ja consolidados no sistema constitucional. Assim, ante a inexisténcia de
processo de indole objetiva apto a solver, de uma vez por todas, a controvérsia constitucional, ndo haveria
como deixar de reconhecer a admissibilidade da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
Isso porque as acOes originarias e o recurso extraordinario ndo seriam capazes de resolver a controvérsia
constitucional de forma geral, definitiva e imediata. VVencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo conhecia
da acdo e indeferia a medida cautelar. Assinalava que haveria meio proprio para afastar do cenario
juridico a designacdo de procurador de justica para figurar como Ministro de Estado. Na espécie, ja se
teria ajuizado acdo popular para esse fim. Da mesma forma, seria cabivel acdo direta de
inconstitucionalidade para atacar a resolucdo do CNMP. Vencido, em menor extensdo, 0 Ministro Edson
Fachin, que ndo conhecia da arguicdo de preceito fundamental quanto ao pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade da mencionada resolucdo, diante do ndo atendimento do principio da
subsidiariedade.

ADPF 388/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.3.2016. (ADPF-388)

(Informativo 817, Plenario) 4 Audic £ Video

Exercicio do cargo de Ministro de Estado por membro do Ministério Publico e vedacgdes
constitucionais - 2

Em seguida, a Corte resolveu superar a analise do pedido de medida liminar e apreciou diretamente
0 mérito da acdo. Entendeu que a autorizagdo criada pela Resolugdo 72/2011 seria flagrantemente
inconstitucional. A Constituicdo vedara aos promotores e procuradores o exercicio de “qualquer outra
fungdo publica, salvo uma de magistério” (art. 128, §5°, II, “d”). Observou que 0 constituinte enfatizara
que a vedagdo ndo seria simplesmente ao exercicio de “outra fungdo publica”, mas ao exercicio de
“qualquer outra funcédo publica”, regra cuja Unica excegdo seria a de magistério. Sublinhou que o art. 129,
IX, da CF ndo deveria ser lido como uma espécie de clausula de excecdo. Esse dispositivo seria o inciso
final da lista de func@es institucionais do “parquet” enumerada no texto constitucional. De acordo com
sua redacdo, competiria a0 Ministério Publico “exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde
que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas”. Essa disposi¢do seria relativa as fungdes da instituicdo Ministério Publico e ndo aos
seus membros. Norma com dupla fungdo. Uma primeira, de abertura do rol das atribui¢cbes ministeriais,
que explicitaria que a lista do art. 129 seria “numerus apertus”, de modo que poderia ser ampliada. Uma
segunda, reforcaria a completa separa¢do, inaugurada pela Constituicdo de 1988, do Ministério Pablico
com a advocacia publica, ao afastar o “parquet” de realizar “a representacdo judicial e a consultoria
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juridica de entidades publicas”. O entendimento de que a vedagdo seria quanto ao exercicio concomitante
de funcGes de promotor e outras funcBGes fora da instituicdo ndo passaria pela leitura do texto
constitucional. A vedagdo ao exercicio de outra fungdo publica vigeria “ainda que em disponibilidade”.
Ou seja, enquanto ndo rompido o vinculo com a instituicdo. Ao exercer cargo no Poder Executivo, o
membro do Ministério Publico passaria a atuar como subordinado ao chefe da Administracdo. Isso
fragilizaria a instituicdo Ministério Publico, que poderia ser potencial alvo de captacdo por interesses
politicos e de submissdo dos interesses institucionais a projetos pessoais de seus proprios membros. Por
outro lado, a independéncia em relagdo aos demais ramos da Administragdo Pudblica seria uma garantia
dos membros do Ministério Publico, que poderiam exercer suas fungdes de fiscalizagdo do exercicio do
Poder Publico sem receio de reveses. O CNMP adotara orientacdo afrontosa a Constituicdo e a
jurisprudéncia do STF. Criara uma excecdo a vedagdo constitucional, que textualmente ndo admitiria
excecBes. O Conselho ndo agira em conformidade com sua missdo de interpretar a Constituicdo. Pelo
contrario, se propds a muda-la, com base em seus proprios atos. Ressaltou, no entanto, que a forma
federativa de Estado (CF, art. 60, 8 42, 1) ndo fora violada pela nomeacdo de membro de poder de unidade
da Federacdo para ocupar cargo no governo federal. Se fosse vidvel a ocupacdo do cargo na
Administracdo Federal, seria ela mediante afastamento do cargo na origem. Assim, esse argumento seria
de todo improcedente. Por fim, ndo se acolheu o pleito de anulagdo imediata da nomeacdo do Ministro da
Justiga.
ADPF 388/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.3.2016. (ADPF-388)
(Informativo 817, Plenério)

ADI e designacéo de promotor eleitoral - 2

O Procurador-Geral da Republica detém a prerrogativa, ao lado daquela atribuida ao Chefe do Poder
Executivo, de iniciar os projetos de lei que versem sobre a organizacdo e as atribuicdes do Ministério
Pablico Eleitoral. Assim, a designacdo, de membro do Ministério Publico local como promotor eleitoral,
por Procurador Regional Eleitoral, que é membro do Ministério Publico Federal, ndo afronta a autonomia
administrativa do Ministério PUblico do Estado. Com base nessa orientacdo, o Plenario, em concluséo de
julgamento e por maioria, reputou improcedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face do art. 79 da LC 75/1993 (“Art. 79. O Promotor Eleitoral sera o
membro do Ministério Publico local que oficie junto ao Juizo incumbido do servigo eleitoral de cada
Zona. Paragrafo Unico. Na inexisténcia de Promotor que oficie perante a Zona Eleitoral, ou havendo
impedimento ou recusa justificada, 0 Chefe do Ministério Pablico local indicara ao Procurador Regional
Eleitoral o substituto a ser designado”) — v. Informativo 773. A Corte enfatizou que apesar de haver a
participagdo do Ministério Publico dos Estados na composi¢cdo do Ministério Publico Eleitoral,
cumulando o membro da instituicdo as duas funcdes, elas ndo se confundiriam, haja vista possuirem
conjuntos diversos de atribuicdes, inclusive, de remuneragdo. Um recebe pelo Tesouro Estadual, em
virtude da fungdo estadual, e o outro, também recebe pelo Tesouro Federal, em razdo da atribuicdo
eleitoral. A subordinacdo hierdrquico-administrativa ndo funcional do promotor eleitoral seria
estabelecida em relacdo ao Procurador Regional Eleitoral, e ndo em relagdo ao Procurador-Geral de
Justica. Ante tal fato, nada mais logico que o ato formal de designacdo do promotor eleitoral para a
funcéo eleitoral seja feita exatamente pelo Ministério Pablico Federal, e ndo pelo Ministério Pdblico
local. A designacdo do promotor eleitoral seria ato de natureza complexa, resultado da conjugacéo de
vontades tanto do Procurador-Geral de Justica, responsavel por indicar um membro do Ministério Publico
estadual, quanto do Procurador Regional Eleitoral, a quem competiria o ato formal de designacdo. Dessa
maneira, 0 art. 79, “caput” e paragrafo Unico, da Lei Complementar 75/ 1993, ndo teria o conddo de
ofender a autonomia do Ministério Publico Estadual, porque ndo incidiria sobre a esfera de atribuicéo do
“parquet” local, mas sobre ramo diverso da instituicdo, o Ministério Publico Eleitoral. Por consequéncia,
ndo interviria nas atribuicdes ou na organizagdo do Ministério Publico Estadual.

ADI 3802/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 10.3.2016. (ADI-3802)

(Informativo 817, Plenério) 4 Audic 24 Video

ADI e designacao de promotor eleitoral - 3

Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Luiz Fux que julgavam a acdo procedente. Consideravam
atipica e heterodoxa a designacédo de promotor estadual pelo procurador federal. Entendiam haver vicio de
iniciativa quanto ao disposto no pardgrafo Gnico do artigo 79 da LC 75/1993. Apontavam que a
designacdo de membros para o exercicio de atribui¢des seria tema tipico de organizag¢do de cada
Ministério Pablico e, por isso, ndo caberia ao Procurador-Geral da Republica a iniciativa de projeto de lei
concernente a normas gerais de organizacdo do “parquet” nos Estados. Ndo obstante o vicio formal,
asseveravam também haver vicio material, porque a norma questionada afrontaria a autonomia funcional
e administrativa do Ministério Publico dos Estados. Para o Ministro Marco Aurélio, o carater unitario do
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Ministério Publico ndo poderia servir como fundamento para permitir a ingeréncia administrativa do
Chefe do Ministério Publico da Unido nos quadros de érgdo estadual, sob pena de violagdo ao principio
federativo. Apesar de inquestionavel a existéncia de um Ministério Publico nacional, composto por
6rgdos federais e estaduais, a unidade da instituicdo ndo se confundiria com a estrutura organizacional,
garantida pela autonomia de cada unidade federada.

ADI 3802/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 10.3.2016.

(Informativo 817, Plenario)

ADI: despesas com pessoal e Lei de Diretrizes Or¢camentéarias

Em virtude da ocorréncia de episddio de usurpagdo da competéncia da Unido para dispor em tema
de limite de despesas com gasto de pessoal (CF, art. 169, “caput”), 0 Plenario referendou em parte medida
cautelar para suspender, com efeitos “ex nunc”, até o julgamento final da ac&o, a eficicia da expressdo
“Poder Legislativo 4,5%”, contida no art. 50 da Lei 1.005/2015 do Estado de Rond6nia (Lei de Diretrizes
Orcamentéarias). No caso, a lei impugnada ndo respeitara os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal para gastos com pessoal referentes ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo.

ADI 5449 MC-Referendo/RO, rel. Min. Teori Zavascki, 10.3.2016. (ADI-5449)

(Informativo 817, Plenério) 4 Audic 21 Video

ADI e revalidagéo de diplomas obtidos no exterior

A previsdo em lei estadual, acerca da revalidagdo de titulos obtidos em institui¢cdes de ensino
superior dos paises membros do MERCOSUL, afronta o pacto federativo (CF, art. 60, §4°, 1), na medida
em que usurpa a competéncia da Unido para dispor sobre diretrizes e bases da educacdo nacional. Essa a
conclusdo do Plenario ao referendar medida cautelar para suspender a eficicia da Lei 2.973/2014 do
Estado do Acre.Tal norma trata da admissdo de diploma estrangeiro sem necessidade de revalidagdo. O
Colegiado acrescentou que a lei impugnada estabelece um conjunto de circunstancias que afastam
exigéncias de revalidacdo de diploma de curso superior oriundo de institui¢des estrangeiras, o que vai de
encontro ao sentido do Decreto 5.518/2005, que promulgara o acordo de admissao de titulos e graus
universitarios para exercicio de atividades académicas nos estados partes do MERCOSUL. Verificou,
também, a possibilidade de dano ao erario, tendo em vista eventual concessdo de promogdes funcionais e
gratificaces a servidores a quem a lei estadual beneficia.

ADI 5341 MC- Referendo/AC, rel. Min. Edson Fachin, 10.3.2016. (ADI-5341)

(Informativo 817, Plenario) dAudic Ex Video

ADI: Tribunal de Contas estadual e vicio de iniciativa

O Plenério, em julgamento conjunto, deferiu medidas acauteladoras para suspender a eficécia dos
artigos 1°a 9°e 11 a 20 da LC 666/2015 do Estado de Santa Catarina. A norma dispde sobre competéncia
e organizacdo do Tribunal de Contas estadual, bem assim sobre a estrutura do Ministério Pablico atuante
junto aquele 6rgdo. O Colegiado assinalou que o projeto de lei, apresentado pelo Tribunal de Contas, fora
submetido a Assembleia Legislativa estadual, que incluira 19 artigos a versar sobre objetos distintos do
veiculado no Unico dispositivo constante do texto original. Ndo se tratara de simples emenda, mas de
inclusdo e de supresséo de preceitos relacionados a questfes estranhas a contida na proposicao inicial, a
configurar aparente vicio de iniciativa.

ADI 5442 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 17.3.2016. (ADI-5442)

ADI 5453 MC/SC, rel. Min. Marco Aurélio, 17.3.2016. (ADI-5453)

(Informativo 818, Plenério) dAudic 24 Video

ADI: aumento de vencimentos e efeitos financeiros - 5

O Plenério, em conclusdo de julgamento e por maioria, conheceu em parte de pedido formulado em
acdo direta, e, na parte conhecida, julgou-o procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei 1.866/2007 e do art. 2° da Lei 1.868/2007, ambas do Estado de Tocantins. As normas impugnadas
tornaram sem efeito 0 aumento dos valores dos vencimentos dos servidores publicos estaduais concedido
pelas Leis tocantinenses 1.855/2007 e 1.861/2007 — v. Informativos 590, 774 e 786. O Colegiado
entendeu que os dispositivos impugnados afrontam os artigos 5°, XXXVI, e 37, XV, da CF. Nesse
sentido, o art. 7° da Lei 1.855/2007 e o art. 6° da Lei 1.861/2007 sdo taxativos ao estabelecer que as leis
entrariam em vigor na data de sua publicacdo, ou seja, 3.12.2007 e 6.12.2007, respectivamente. Além
disso, os efeitos financeiros relativos a aplicacdo dessas leis, isto é, o pagamento dos valores
correspondentes ao reajuste dos subsidios previstos, € que ocorreriam a partir de 1°.1.2008. Assim, desde
a entrada em vigor das leis que estabeleceram o aumento daqueles subsidios dos servidores, com a
publicacdo delas, a melhoria concedida fora incorporada ao patriménio juridico dos agentes publicos.
Assim, o termo 1°.1.2008 ndo suspendera a eficacia do direito, e sim o seu exercicio, ndo havendo
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confusdo entre vigéncia de leis e efeitos financeiros decorrentes do que nelas disposto. Vencidos os
Ministros Roberto Barroso, Teori Zavascki, Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowski
(Presidente), que julgavam o pedido improcedente.

ADI 4013/TO, rel. Min. Carmen L Ucia, 31.3.2016. (ADI-4013)

(Informativo 819, Plenario) dAudic 1 Video

Direitos e Garantias Constitucionais

Desapropriagdo por utilidade publica e principio da justa indenizacao - 2

A preferéncia do julgador por determinada prova insere-se no livre convencimento motivado e ndo
cabe compelir o magistrado a colher com primazia determinada prova em detrimento de outras
pretendidas pelas partes se, pela base do conjunto probatério tiver se convencido da verdade dos fatos
(CPC/1973, “Art. 436. O juiz nao esta adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua convicgdo com
outros elementos ou fatos provados nos autos”). Com base nessa orientacdo, a Segunda Turma, por
maioria, negou provimento a recurso extraordinario no qual se discutia a inclusdo das perdas do
proprietario decorrentes da desvalorizagdo de sua propriedade e de seus produtos, no valor da justa
indenizacdo para satisfazer o direito de propriedade (CF, art. 5°, XXII e XXIV), independentemente da
reavaliacdo do material fatico-probatério. Na espécie, parte da propriedade do recorrente fora declarada
de utilidade publica para a construcdo de trés estacBGes de tratamento de esgoto (ETES), ndo tendo sido
incluidos, nos valores pagos a titulo de indenizacdo, os lucros cessantes decorrentes da desvalorizacdo da
area remanescente, utilizada no plantio e beneficiamento de laranja para fins de exportacdo, nos quais
empregada alta tecnologia — v. Informativo 618. Para a Turma, ndo haveria situacéo a exigir a andlise
prévia de normas infraconstitucionais. Salientou que o afastamento da indenizacdo pretendida teria
decorrido da auséncia de elementos probatdrios suficientes para formar o convencimento dos julgadores
no sentido da procedéncia do pleito, pelo que ndo se poderia cogitar de afronta ao comando constitucional
da justa indenizacdo. Assim, correta a decisdo proferida pelo tribunal “a quo” ao se basear em elementos
aptos a afastar o nexo de causalidade entre a instalacdo de estacdo de tratamento de esgoto e 0s danos
alegadamente ocorridos na propriedade remanescente. Quanto a desvalorizagdo dessa area remanescente
pela implantacdo da estacéo de tratamento, a Turma, no ponto, seguiu 0 voto condutor do Ministro Gilmar
Mendes (relator) sobre a desconsideracéo das referéncias feitas no acérdao recorrido acerca da posterior
venda de parte da propriedade pelo recorrente, a qual ndo teria o conddo de afetar 0 nexo de causalidade
entre processo de desapropriacdo e eventual dano causado a &rea remanescente. No entanto, ndo o
acompanhou no tocante a necessidade de indenizagdo. O Colegiado entendeu que ao ndo considerar a
influéncia da estacdo de tratamento na &rea remanescente para fixacdo do valor teria se baseado na
apreciacao de fatos provados nos autos. N&o se configuraria, portanto, situacdo a admitir a interposicao de
recurso extraordinario para valoracdo juridica da prova com base em fatos incontroversos e indiscutidos
no curso da acdo. A alteragdo de qualquer decisdo do acérdéo recorrido exigiria ndo apenas a valorizagao
juridica da prova, mas o enfrentamento da correcdo dos fatos e dados nele afirmados como certo,
procedimento vedado nos termos do Enunciado 279 da Stimula do STF (“Para simples reexame de prova
ndo cabe recurso extraordinario”). Vencido o Ministro Gilmar Mendes, que dava parcial provimento ao
recurso para incluir na condenacgdo os valores referentes a desvalorizagdo das terras remanescentes.

RE 567708/SP, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ 0 acdrddo Min. Carmen L Ucia, 8.3.2016. (RE-567708)

(Informativo 817, 22 Turma)

Processo Legislativo

PSV: medida provisoria e reedi¢éo - 2

O Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, acolheu proposta de edi¢do de enunciado de
sumula vinculante, resultante da conversdo do Enunciado 651 da Simula do STF, com o seguinte teor: “A
medida provisoria ndo apreciada pelo Congresso Nacional podia, até a EC 32/2001, ser reeditada dentro
do seu prazo de eficacia de trinta dias, mantidos os efeitos de lei desde a primeira edi¢gdo” — V.
Informativo 806. A Corte ressaltou a existéncia de feitos ainda a discutir o tema. Assim, seria Util e
necessaria a edi¢ao do verbete. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Teori Zavascki, que rejeitavam a
proposta, em razdo do ndo atendimento, no caso, dos requisitos previstos na Constituicdo Federal (Art.
103-A, § 1°: “A stimula terd por objetivo a validade, a interpretacédo e a eficacia de normas determinadas,
acerca das quais haja controvérsia atual entre érgédos judiciarios ou entre esses e a administracéo publica
que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questéo idéntica”).

PSV 93/DF, 17.3.2016. (PSV-93)

(Informativo 818, Plenario) dAudic 31 Videa
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Tribunal de Contas

Auditoria do TCU e participagao de servidor indiretamente afetado

Tratando-se de auditoria do TCU, considerada a gestdo administrativa do Poder Legislativo, ndo ha
como concluir pelo direito dos servidores indiretamente afetados de serem ouvidos no processo
fiscalizatdrio. Com esse entendimento, a Primeira Turma indeferiu ordem em mandado de seguranca no qual
se questionava decisdo da referida Corte de Contas a respeito de auditoria realizada com o objetivo de
averiguar a regularidade de valores constantes na folha de pagamentos dos servidores da Camara dos
Deputados. O Colegiado consignou a desnecessidade de o impetrante — servidor daquela Casa Legislativa
— ser convocado para integrar o processo referente a auditoria.

MS 32540/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 29.3.2016. (MS-32540)

(Informativo 819, 12 Turma)

DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Medida Socioeducativa

Menor infrator e medida socioeducativa

O ato de internacdo do menor surge excepcional, apenas cabivel quando atendidos os requisitos do art.
122 da Lei 8.069/1990 (“Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando: I - tratar-se de ato
infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; Il - por reiteragdo no cometimento de
outras infrages graves; Ill - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta”).
Com base nessa orientacdo, a Primeira Turma, por maioria, ndo conheceu da impetracdo, mas concedeu a
ordem, de oficio, para que ao paciente fosse fixada medida socioeducativa diversa da internagdo. Ainda por
maioria, o Colegiado indeferiu a extensdo do “writ” ao corréu. Destacou que o ato atacado seria liminar
veiculada no STJ. No entanto, superou o 6bice do Enunciado 691 da Simula do STF (“Ndo compete ao
Supremo Tribunal Federal conhecer de ‘habeas corpus’ impetrado contra decisdo do Relator que, em ‘habeas
corpus’ requerido a tribunal superior, indefere a liminar”). No mérito, salientou que a situagdo do paciente,
aliada as circunstancias concretas — auséncia de antecedentes criminais — envolveria especial sensibilidade, o
que conduziria a concessdo da ordem. Pontuou que o menor de idade ndo teria condenacdo prévia e seu
envolvimento no delito de trafico de maconha fora sem uso de violéncia e de baixa periculosidade. Assim,
ainda que por curto periodo, sua internacdo em um desses estabelecimentos educacionais seria mais gravosa do
que manté-lo solto. Quanto ao corréu, a Turma registrou a impossibilidade de estender a ele os efeitos da
ordem, em virtude de seu historico infracional. Vencido o Ministro Marco Aurélio (relator), que tornava
definitiva a liminar quanto ao paciente e substituia a medida socioeducativa de internagdo pela liberdade
assistida, nos termos dos artigos 118 e 119 da Lei 8.069/1990, com extensao ao corréu.

HC 125016/SP, red. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 acorddo Min. Roberto Barroso, 15.3.2016.
(HC-125016)

(Informativo 818, 12 Turma)

DIREITO PENAL
Penas

Pureza da droga e dosimetria da pena

O grau de pureza da droga € irrelevante para fins de dosimetria da pena. Essa a conclusdo da Segunda
Turma, que indeferiu a ordem em “habeas corpus” impetrado em favor de denunciado pela suposta pratica do
crime descrito no art. 33, “caput”, ¢/c o art. 40, I e III, todos da Lei 11.343/2006. A defesa sustentava que
deveria ser realizado laudo pericial a aferir a pureza da droga apreendida, para que fosse possivel verificar a
dimensdo do perigo a que exposta a saude publica, de modo que a reprimenda fosse proporcional a
potencialidade lesiva da conduta. A Turma entendeu ser desnecessario determinar a pureza do entorpecente. De
acordo com a lei, preponderam apenas a natureza e a quantidade da droga apreendida para o calculo da
dosimetria da pena.

HC 132909/SP, rel. Min. Carmen L Ucia, 15.3.2016. (HC-132909)

(Informativo 818, 22 Turma)
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Regime inicial e trafico de drogas

E legitima a fixagio de regime inicial semiaberto, tendo em conta a quantidade e a natureza do
entorpecente, na hipotese em que ao condenado por trafico de entorpecentes tenha sido aplicada pena
inferior a 4 anos de reclusdo. Esse o entendimento da Segunda Turma ao indeferir a ordem em “habeas
corpus”. O Colegiado destacou que, no caso, 0 acérddo recorrido fixara o regime inicial semiaberto
baseando-se na quantidade e natureza do entorpecente, observado o quanto disposto no art. 33, § 2°, “b”, e
8 3% do CP c/c o art. 42 da Lei 11.343/2006, em harmonia com a jurisprudéncia consolidada do STF (HC
131.887/SC, DJe de 7.3.2016).

HC 133308/SP, rel. Min. Carmen L Ucia, 29.3.2016. (HC133308)

(Informativo 819, 22 Turma)

Tipicidade

Crime ambiental e dano efetivo ao bem juridico tutelado - 2

A Segunda Turma, em conclusdo de julgamento, reputou improcedente acusacdo formulada contra
deputado federal pela suposta pratica do crime previsto no art. 34, “caput”, da Lei 9.605/1998 (“Pescar em
periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por 6rgao competente: Pena - detencdo de um
ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente”) — V. Informativo 791. No caso, de acordo
com o relatorio de fiscalizacdo, a autoridade ambiental abordara o deputado e outras duas pessoas em
embarcacdo fundeada em area maritima pertencente & unidade de conservacéo federal de protecdo integral. A
Turma, de inicio, afastou a preliminar de inépcia da dentincia. Observou que essa pega processual descreveria
de forma detalhada a acdo empreendida, com mencdo ao dia, ao local e as circunstancias do ato tido por
criminoso, a possibilitar o pleno exercicio da ampla defesa e do contraditério. Em seguida, reputou ndo existir,
no caso concreto, 0 requisito da justa causa a propiciar o prosseguimento da agdo penal, especialmente pela
minima ofensividade da conduta do agente, pela auséncia de periculosidade social da a¢do, pelo reduzido grau
de reprovabilidade do comportamento e pela inexpressividade da leséo juridica provocada. Assim, apesar de a
conduta do denunciado amoldar-se a tipicidade formal e subjetiva, ndo haveria a tipicidade material,
consistente na relevancia penal da conduta e no resultado tipico, em razdo da insignificancia da lesdo produzida
no bem juridico tutelado. A jurisprudéncia seria no sentido da aplicabilidade do principio da insignificancia aos
crimes ambientais, tanto com relacéo aos de perigo concreto — em que haveria dano efetivo ao bem juridico
tutelado —, quanto aos de perigo abstrato, como no art. 34, “caput”, da Lei 9.605/1998. No processo em
exame, ndo se produzira prova material de qualquer dano efetivo ao meio ambiente. Ademais, mesmo diante de
crime de perigo abstrato, ndo seria possivel dispensar a verificagdo “in concreto” do perigo real ou mesmo
potencial da conduta praticada pelo acusado com relacdo ao bem juridico tutelado. Esse perigo real ndo se
verificaria na espécie vertente. Portanto, seria imperioso assentar a atipicidade material da conduta, pela
completa auséncia de ofensividade ao bem juridico tutelado pela norma penal. O acusado estaria em pequena
embarcacdo quando teria sido surpreendido em contexto de pesca rustica, com vara de pescar, linha e anzol.
Néo estaria em barco grande, munido de redes, arrasto nem com instrumentos de maior potencialidade lesiva
ao meio ambiente.

Ing 3788/DF, rel. Min. Carmen L Ucia, 1°.3.2016. (Ing-3788)

(Informativo 816, 22 Turma)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL
Mandado de Seguranca

TCU: repactuacdo de termos contratados, limites de atuacao e via processual adequada - 5
Por demandar analise pericial e verificagdo de pregos, dados e tabelas, 0 mandado de seguranca ndo
é a via adequada para aferir critérios utilizados pelo TCU e que culminaram por condenar solidariamente
a impetrante a devolucdo de valores ao erario, em razdo de superfaturamento de precos constatado em
aditamentos contratuais por ela celebrados com a Administragdo Publica. Com base nessa orientacdo, a
Primeira Turma, por maioria, denegou a seguranga, revogou a liminar anteriormente deferida e julgou
prejudicado o agravo regimental interposto. Na espécie, a impetrante intentara anular decisdo do TCU que
a condenara, solidariamente, a devolugcdo de montante ao tesouro publico, apurados a titulo de
sobrepreco. Segundo aquela Corte de Contas, teria havido superfaturamento de precos, constatado em
aditamentos contratuais celebrados entre o departamento de estradas e rodagens de determinado
estado-membro e a impetrante (construtora). Os referidos contratos destinavam-se a obras em
rodovia que tiveram o aporte de recursos federais oriundos de convénios firmados com o extinto DNER.
Com o intuito de cumprir determinacdo do TCU, o ente federado tentara repactuar os termos do contrato,
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0 que ndo fora aceito. Diante da negativa da empresa contratada, o estado teria rescindido o
instrumento contratual e seus aditivos, com base no art. 78, VII, da Lei 8.666/1993. Esse fato dera
origem a tomada de contas especial, perante o0 TCU, objeto da presente impetracdo — v. Informativo
705. Para a Turma, ao assinar prazo aquele departamento para garantir o exato cumprimento da lei, o
TCU teria agido dentro das normas constitucionais e legais. Destacou que o Plenario do STF, no
julgamento do MS 30.788/MG (DJe de 4.8.2015), ao apreciar a delimitacdo da competéncia do TCU
para imposicdo de énus ao particular, teria decidido pela constitucionalidade do art. 46 da Lei
8.443/1992. Tal preceito “instituiu san¢do de inidoneidade a particulares por fraude a licitacéo,
aplicavel pelo TCU”. Reafirmou que, ndo obstante a inadequagdo da via processual do mandado de
seguranca, a matéria seria passivel de impugnacao judicial autbnoma ou mesmo por embargos, na
hipétese de se instaurar a execucdo. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que concedia a ordem, ante
as peculiaridades do caso. Entendia que a situacdo concreta se distanciava do precedente citado,
porque teria havido licitacdo e, em razdo de sucessivos planos econémicos, a obra permanecera
parada. Assentava que o TCU ndo poderia impor dnus a particular, muito menos mediante
pronunciamento que teria contornos de titulo executivo judicial.

MS 29599/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 1°.3.2016. (MS-29599)

(Informativo 816, 12 Turma)

DIREITO PROCESSUAL PENAL
Competéncia

Interceptacao telefénica e competéncia

A Segunda Turma denegou a ordem em “habeas corpus” em que discutida a competéncia para o
exame de medidas cautelares em procedimento de investigagdo criminal. Na espécie, o juizo da vara
central de inquéritos de justica estadual deferira interceptacdo telefnica e suas sucessivas
prorrogagdes nos autos da referida investigagdo. A defesa alegava que esse juizo especializado seria
incompetente, pois o procedimento investigatério seria incidente relacionado a acdo penal atribuida a
outro juizo. O Colegiado reputou que o art. 1° da Lei 9.296/1996 (“A interceptagdo de comunicagdes
telefénicas, de qualquer natureza, para prova em investigacdo criminal e em instru¢do processual
penal, observard o disposto nesta Lei e dependerd de ordem do juiz competente da agdo principal,
sob segredo de justi¢a”) ndo fixa regra de competéncia, mas sim reserva de jurisdi¢do para quebra de
sigilo, o que fora observado. Além disso, ha precedentes do STF que admitem a divisdo de tarefas
entre juizes que atuam na fase de inquérito e na fase da acdo penal.

HC 126536/ES, rel. Min. Teori Zavascki, 1°.3.2016. (HC-126536)

(Informativo 816, 22 Turma)

Competéncia e crime cometido no estrangeiro por brasileiro

O fato de o delito ter sido cometido por brasileiro no exterior, por si s6, ndo atrai a competéncia
da justica federal, porquanto ndo teria ofendido bens, servigo ou interesse da Unido (CF, art. 109,
IV). Com base nessa orientacdo, a Primeira Turma, com ressalva da posi¢do majoritaria quanto néo
conhecimento da impetragdo, porque substitutiva de recurso extraordinério, denegou a ordem de
“habeas corpus”. No caso, tratava-se de crime em que a fase preparatéria iniciou-se no Brasil,
porém, a consumacdo ocorreu no estrangeiro. O juizo de direito corregedor do tribunal do jdri
estadual declinou da competéncia para a justica federal que, por sua vez, suscitou conflito negativo
de competéncia. O STJ assentara incumbir o julgamento a um dos tribunais do jdri estadual,
competente o juizo da capital do Estado onde por ultimo residira o acusado. O inciso V do art. 109
da CF prevé a competéncia da justica federal quando, “... iniciada a execug@o no Pais, o resultado
tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro...”. No Brasil houve a pratica de atos meramente
preparatorios. O ato criminoso fora inteiramente cometido no exterior, a afastar a incidéncia da
mencionada regra constitucional, cuja interpretacdo ha de ser estrita. Fixada a competéncia da justica
estadual e definida a cidade de Ribeirdo Preto como o Gltimo domicilio do paciente no Pais, o
julgamento compete a um dos tribunais do juri do Estado de Sdo Paulo, nos termos do art. 88 do CPP
(“No processo por crimes praticados fora do territorio brasileiro, sera competente o juizo da Capital
do Estado onde houver por Gltimo residido o acusado. Se este nunca tiver residido no Brasil, sera
competente o juizo da Capital da Republica”).

HC 105461/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 29.3.2016. (HC-105461)

(Informativo 819, 12 Turma)
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Extradicéo

Extradicdo: concurso material e limite de tempo de pena

A Segunda Turma deferiu, com restri¢do, pedido de extradi¢do formulado em desfavor de nacional
estadunidense, 1a processado pela suposta préatica de diversos delitos equiparados aos crimes tipificados
nos artigos 213 e 217-A do CP. O Colegiado ressaltou a inaplicabilidade, no Estado requerente, da ficcédo
juridica do crime continuado. Assim, se aplicada a regra do cimulo material, o extraditando ficaria sujeito
a pena bastante superior a 30 anos, 0 maximo permitido na legislacdo brasileira. Ainda que fosse possivel
computar qualquer reprimenda, independentemente de sua duracdo, no sistema patrio, seria vedado, por
outro lado, executa-la para além do teto de 30 anos. Assim, haveria a necessidade de o Estado requerente
assumir, formalmente, o compromisso diplomético de comutar em pena de prisdo ndo superior a esse
limite as reprimendas privativas de liberdade eventualmente imponiveis no caso, considerada, inclusive, a
exigéncia de detracdo penal.

Ext 1401/Governo dos Estados Unidos da América, rel. Min. Celso de Mello, 8.3.2016. (Ext-1401)

(Informativo 817, 22 Turma)

Habeas Corpus

HC e desclassificacéo

E incabivel a utilizagio do “habeas corpus” com a finalidade de se obter a desclassificagio de
imputacdo de homicidio doloso, na modalidade dolo eventual, para homicidio culposo, na hipétese em
que apurada a pratica de homicidio na direcdo de veiculo automotor. Isso porque os limites estreitos dessa
via processual impossibilitariam a analise apurada do elemento subjetivo do tipo penal para que se
pudesse afirmar que a conduta do paciente fora pautada pelo dolo eventual ou pela culpa consciente. Essa
a conclusdo da Segunda Turma ao indeferir a ordem de ‘“habeas corpus” em que pleiteada tal
desclassificacdo. O Colegiado afirmou que a anélise de mais de uma corrente probatéria — dolo eventual
ou culpa consciente — no processo de competéncia do tribunal do jari exigiria profundo revolvimento de
fatos e provas, 0 que ultrapassaria a cognicéo do procedimento sumario e documental do “habeas corpus”,
em flagrante transformacgdo dele em processo de conhecimento sem previsdo na legislacdo vigente. Por
outro lado, ressaltou que, na fase de prondncia, vigoraria o principio do “in dubio pro societate”, segundo
o0 qual somente as acusa¢fes manifestamente improcedentes seriam inadmitidas. O juiz verificaria, nessa
fase, tdo somente, se a acusagdo seria vidvel, deixando o exame apurado dos fatos para os jurados, que, no
momento apropriado, analisariam a tese defensiva sustentada.

HC 132036/SE, rel. Min. Carmen L Ucia, 29.3.2016. (HC-132036)

(Informativo 819, 22 Turma)

Investigacao Preliminar

Inquérito: corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro - 1

O Plenério recebeu, parcialmente, dentncia oferecida contra deputado federal, presidente da
Camara dos Deputados, pela suposta pratica dos crimes de corrupgdo passiva (CP, art. 317, “caput ”
e § 1° c/c art. 327, 88 1° e 2°) e lavagem de dinheiro (Lei 9.613/1998, art. 1°, V, VI e VII, com
redacdo anterior a Lei 12.683/2012). Ainda, na mesma assentada, a Corte, por maioria, recebeu
dendncia oferecida contra ex-deputada, hoje prefeita municipal, pelo suposto delito de corrupgéo
passiva. Por fim, julgou prejudicados os agravos regimentais. Inicialmente, o Tribunal, por maioria,
rejeitou as preliminares suscitadas. Afirmou ndo prosperar a alegagdo de nulidade do depoimento
prestado pela denunciada perante o Ministério Publico, ao argumento de que teria sido ouvida como
testemunha e ndo como investigada, o que comprometeria o direito de ndo autoincriminagdo. Isso
porque, embora ela tivesse sido ouvida na condi¢do de testemunha e assumido o compromisso de
dizer a verdade, constaria do termo de depoimento que ela teria sido informada de que estariam
ressalvadas daquele compromisso “as garantias constitucionais aplicaveis”. Afastou também a
pretensdo do denunciado de ver suspenso o processo, por aplicacdo analédgica do art. 86, § 4°, da CF,
j& que essa previsdo constitucional se destinaria expressamente ao chefe do Poder Executivo da
Unido. Desse modo, ndo estaria autorizado, por sua natureza restritiva, qualquer interpretacdo que
ampliasse a incidéncia a outras autoridades, notadamente do Poder Legislativo. Rechagou o alegado
cerceamento de defesa, arguido em agravos regimentais, por meio dos quais se buscava acessar 0
inteiro teor do acordo de colaboragdo premiada e respectivos termos de depoimento de réu ja
condenado pela justica federal por crimes apurados na denominada “Operagdo Lava Jato”. Ressaltou
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que o Procurador-Geral da Republica juntara aos autos todos os depoimentos de colaboradores que
se referiam ao acusado e aos fatos referidos na denuncia.

Ing 3983/DF, rel. Min. Teori ZavascKi, 2 e 3.2016. (Ing-3983)

(Informativo 816, Plenario) Parte 1: 1 Audis Parte 2: dAudis 23 Video

Inquérito: corrupcao passiva e lavagem de dinheiro - 2

Da mesma forma, o Tribunal entendeu que seria improcedente a alegacdo de nulidade de
depoimentos complementares prestados por colaborador, em razdo da auséncia de nova homologacéo ou
ratificacdo do acordo de colaboracdo premiada pelo Supremo Tribunal Federal. N&o se poderia confundir
0 acordo de colaboracdo premiada, que estaria sujeito a homologagdo judicial, com os termos de
depoimentos prestados pelo colaborador, que independeriam de tal homologacdo. Na espécie, o acordo de
colaboracao premiada firmado entre o Ministério Pablico Federal e colaborador teria sido devidamente
homologado por juiz federal, nos termos da Lei 12.850/2013. A época, pelas declaracdes até entdo
prestadas pelo colaborador, ndo haveria noticia de envolvimento de autoridade com prerrogativa de foro
no STF, razdo pela qual seria inquestionavel a competéncia daquele juizo para a prética do ato
homologatoério. Assim, a eventual desconstituicdo de acordo de colaboracdo teria ambito de eficacia
restrito as partes que o firmaram, de modo que ndo beneficiaria e nem prejudicaria terceiros. Vencido o
Ministro Marco Aurélio, ao fundamento de que o STF ndo seria competente para julgar a denunciada,
tendo em vista que ela ndo gozaria de prerrogativa de foro perante esta Corte. Acolhia, por outro lado, a
preliminar de cerceamento de defesa, pela impossibilidade de acesso, como um todo, as delagdes
premiadas pelos acusados.

Ing 3983/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 2 e 3.2016. (Ing-3983)

(Informativo 816, Plenario)

Inquérito: corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro - 3

O Plenério sublinhou que as razBes apresentadas pelo Ministério Publico teriam demonstrado
adequadamente a necessidade de a denunciada ser processada e julgada no STF, em conjunto com o
deputado federal. No caso, a peca acusatdria imputara ao parlamentar condutas delituosas desdobradas em
dois momentos distintos. No primeiro, o acusado teria solicitado e aceitado promessa de vantagens
indevidas para garantir a continuidade de esquema ilicito implantado no &mbito da Petrobras, assim como
para manter indicados politicos em seus cargos na referida sociedade de economia mista. Em um segundo
momento, a percepcdo de valores indevidos teria sido para pressionar o retorno do pagamento de
propinas, valendo-se de requerimentos formulados por interposta pessoa e com desvio de finalidade na
atuacdo legislativa. Relativamente a primeira fase, o acusado, entre junho de 2006 e outubro de 2012,
solicitara para si e para outrem e aceitara promessa de vantagem indevida em razdo da contratagdo, pela
Petrobras, de estaleiro para a construgdo de navio-sonda. Além disso, entre fevereiro de 2007 e outubro de
2012, o parlamentar também solicitara, para si e para outrem e teria aceitado promessa, direta e
indiretamente, de vantagem indevida, a fim de que a Petrobras realizasse a contratagio do mesmo
estaleiro para a construcdo de outro navio-sonda. Todavia, o Colegiado afirmou que ndo ficara
demonstrada concretamente a participacdo dos denunciados nessa fase inicial de negociacdo da
construcdo dos navios-sonda. Assinalou que nada fora produzido, em termos probatérios, que indicasse a
efetiva participacdo dos denunciados nos supostos crimes ocorridos na época da celebragéo dos contratos,
nos anos de 2006 e 2007, ou mesmo que 0s acusados tivessem, no periodo imediato, recebido vantagem
indevida para viabilizar a negociacdo ou se omitido em fiscalizar esses contratos, em razdo do mandato
parlamentar. Assim, ante a falta de apresentagdo de indicios de participagdo dos denunciados quanto a
esse periodo, a deniincia ndo mereceria ser recebida.

Ing 3983/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 2 e 3.2016. (Ing-3983)

(Informativo 816, Plenario)

Inquérito: corrupcao passiva e lavagem de dinheiro - 4

No tocante ao segundo momento delitivo, o Tribunal reputou que o aditamento a dendncia trouxera
reforco narrativo ldgico e elementos s6lidos que apontariam ter ambos os denunciados aderidos a
exigéncia e recebimento de valores ilicitos, a partir de 2010 e 2011. Nesse item, a pe¢a acusatdria narrara
os fatos em tese delituosos e a conduta dos agentes, com as devidas circunstancias de tempo, lugar e
modo, sem qualquer prejuizo ao exercicio de defesa. A materialidade e os indicios de autoria, elementos
basicos para o recebimento da dendncia, encontrar-se-iam presentes a partir do substrato trazido no
inquérito. A Corte observou que a interposta pessoa a que se referiria a deniincia seria a acusada, que,
para coagir lobista a pagar valor ainda pendente, referente as aludidas comissdes ilegitimas, apresentara,
por solicitacdo do deputado, dois requerimentos a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
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Cémara dos Deputados requisitando informagdes ao TCU e ao Ministério de Minas e Energia acerca dos
contratos de interesse do lobista com a Petrobras. A pressdo exercida pelo acusado, por intermédio da
denunciada, surtira efeito, uma vez que o lobista se vira compelido a pagar as quantias prometidas.
Ademais, a materialidade e os indicios de autoria relativos aos crimes de lavagem de dinheiro, elementos
béasicos para o recebimento da dentncia, também se encontrariam presentes. Depoimento prestado pelo
lobista no ambito de colaboracdo premiada indicaria que, para operacionalizar suposto pagamento de
parte da propina ao deputado, teriam sido transferidos valores de sua conta na Suica. Ainda sobre entregas
de valores para o acusado, outro réu investigado no ambito da “Operacdo Lava Jato” confirmara que
teriam sido realizadas em espécie. Outros elementos probatdrios apontariam para operacdo destinada ao
pagamento de propina ao deputado, realizada entre 21 de dezembro de 2011 e 30 de outubro de 2012, por
meio de suposta simulacdo de contratos de prestacdo de servigos de consultoria. Haveria, ainda, repasse
ao acusado mediante simulagBes de contratos de matuo. O parlamentar requerera, também, doacles a
determinada igreja como forma de saldar parte das quantias supostamente a ele devidas, além de
pagamento em horas voo mediante fretamento de taxi aéreo.

Ing 3983/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 2 e 3.2016. (Ing-3983)

(Informativo 816, Plenario)

Inquérito: corrupgao passiva e lavagem de dinheiro - 5

O Tribunal concluiu que os elementos colhidos indicariam possivel cometimento de crime de
corrupgdo passiva majorada (CP, art. 317, “caput” e § 1°), a0 menos na qualidade de participe (CP,
art. 29), por parte do deputado federal. Excluir-se-ia, todavia, do quanto recebido, a causa de
aumento do art. 327, 8 2° do CP, incabivel pelo mero exercicio do mandato popular, sem prejuizo da
causa de aumento contemplada no art. 317, § 1° (“A pena é aumentada de um tergo, se, em
consequéncia da vantagem ou promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de
oficio ou o pratica infringindo dever funcional”). A jurisprudéncia do STF exigiria, para tanto,
imposicdo hierdrquica ndo demonstrada nem descrita nos presentes autos. Os indicios existentes
apontariam também que a acusada teria concorrido para a pratica do delito de corrupcéo passiva, nos
termos do ja aludido art. 29 do CP (“Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas
penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”). Assim, ndo assistiria razdo a defesa da
denunciada, de que a conduta descrita na inicial acusatdria seria de outro tipo penal. Vencidos os
Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que ndo recebiam a dendncia oferecida contra a acusada.
Pontuavam que a conduta imputada a ela seria a de assinar requerimento a Comissédo de Fiscalizacdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, pratica normal a atividade parlamentar. N&o
haveria, entretanto, prova de que a entdo parlamentar tivesse solicitado, ou recebido, ou aceito
vantagem ilicita para praticar o ato. Seriam necessarios outros indicativos de adesdo a conduta
viciada para que a acusacgdo pudesse ser viavel.

Ing 3983/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 2 e 3.2016. (Ing-3983)

(Informativo 816, Plenario)

HC: dendncias anénimas e langamento definitivo - 1

Nos crimes de sonegacgdo tributaria, apesar de a jurisprudéncia do STF condicionar a
persecucdo penal a existéncia do langamento tributario definitivo, 0 mesmo ndo ocorre quanto a
investigacao preliminar. Os crimes contra a ordem tributéria ou de outra modalidade delitiva podem
ser tentados e consumados e jamais se entendeu pela impossibilidade da investigacdo preliminar
durante a execucdo de um crime e mesmo antes da consumacdo. Com base nessa orientacdo, a
Primeira Turma julgou extinto o “writ”, sem resolucdo do mérito. Assentou a inadequagdo da via
processual, por se tratar de “habeas corpus” substitutivo do recurso ordinario constitucional. Porém,
concedeu a ordem de oficio para trancar a acdo penal no que se refere aos crimes fiscais a envolver
apropriagdo e sonegagdo de contribuicdes previdenciarias descontadas de produtores rurais, ao crime
de lavagem de dinheiro tendo por antecedente a sonegacdo dessas mesmas contribuicdes
previdenciarias, e ao crime de sonegagdo da Cofins pertinente a parte quitada. Afirmou, ainda, a
inexisténcia de prejuizo na continuidade da acdo penal em relacdo ao restante da imputagdo. Na
espécie, durante as investigacOes, iniciadas para apurar crimes de ordem tributaria, foram revelados,
fortuitamente, indicios de crimes mais graves, especificamente o de corrupcdo de agentes publicos
para acobertar as atividades supostamente ilicitas. Os pacientes respondem a acdo penal por
apropriagdo indébita previdenciéria, associacdo criminosa, falsidade ideoldgica, corrupgdo ativa e
sonegacdo de contribuicdo previdenciaria. Além disso, sdo acusados de omitir informacéo ou prestar
declaracdo falsa as autoridades fazendarias. Pretendiam a nulidade da investigacdo porque: a)
iniciada a partir de denincia andnima; b) fora autorizada interceptacédo telefonica para apurar crimes
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fiscais sem que houvesse langamento tributdrio definitivo; e ¢) os tributos sonegados seriam, em
parte, invalidos, e o remanescente teria sido quitado e parcelado.

HC 106152/MS, rel. Min. Rosa Weber, 29.3.2016. (HC-106152)

(Informativo 819, 12 Turma)

HC: dendncias andnimas e lancamento definitivo - 2

A Turma, de inicio, reafirmou o entendimento da Corte no sentido de que noticias andnimas nao
autorizam, por si s6s, a propositura de acdo penal ou mesmo, na fase de investigacdo preliminar, o
emprego de métodos invasivos de investigagdo, como interceptacdo telefénica ou busca e apreensao.
Entretanto, elas podem constituir fonte de informacdo e de provas que ndo pode ser simplesmente
descartada pelos 6rgdos do Poder Judiciario. Assim, assentou a inexisténcia de invalidade na investigacéo
instaurada a partir de noticia crime anénima encaminhada ao MPF. Destacou que em um mundo no qual o
crime torna-se cada vez mais complexo e organizado, seria natural que a pessoa comum tivesse receio de
se expor ao comunicar a ocorréncia de delito. Dai a admissibilidade de noticias crimes anénimas. Nas
investigacdes preliminares, ao se verificar a credibilidade do que fora noticiado, a investigagdo poderia
prosseguir, inclusive, se houvesse agregacdo de novas provas e se preenchidos os requisitos legais, com o
emprego de métodos especiais de investigacdo ou mesmo com a propositura de agdo penal, desde que, no
Ultimo caso, as novas provas caracterizassem justa causa. Elementos probatdrios colhidos pelas
autoridades policiais teriam constatado a inexisténcia de registro de bens, imoveis e veiculos ou qualquer
propriedade em nome dos socios constantes no contrato social de empresa cujos langamentos tributarios
eram expressivos, 0 que poderia caracterizar ndo serem os reais proprietarios. Na situagdo dos autos, fora
a interceptacdo telefonica que revelara os indicios da pratica de crimes mais relevantes. Ndo haveria que
se falar, portanto, em utilizacdo indevida da noticia crime anbnima, cujo tratamento observara a
jurisprudéncia do STF. Ademais, a investigacdo e a persecucdo penal teriam prosseguido com base nas
provas colacionadas a partir dela e ndo com fulcro exclusivo nela. De igual forma, as diligéncias mais
invasivas, como a interceptacdo telefénica, s6 foram deflagradas apds a colheita de varios elementos
probatérios que corroboravam o teor da noticia anénima e que, por si sO, autorizavam a medida
investigatoria.

HC 106152/MS, rel. Min. Rosa Weber, 29.3.2016. (HC-106152)

HC: dendncias anénimas e langamento definitivo - 3

Quanto ao argumento de nulidade da investigacdo porquanto iniciada antes da existéncia de
langamento tributério definitivo, a Turma citou a atual jurisprudéncia do STF, que condicionaria a
persecucgdo por crime contra a ordem tributéria a realizacdo do langcamento fiscal. O lancamento definitivo
do crédito tributario constituiria atividade privativa da autoridade administrativa e, sem tributo
constituido, ndo haveria como caracterizar o crime de sonegacao tributaria (HC 81.611/DF, DJU de
13.5.2005). Apesar de a jurisprudéncia do STF condicionar a persecucdo penal a existéncia do
langcamento tributario definitivo, 0 mesmo ndo ocorreria relativamente a investigacéo preliminar. Crimes
poderiam ser tentados e consumados e jamais se entendera pela impossibilidade da investigacdo
preliminar durante a execugdo de um crime e mesmo antes da consumacao. A afirmacao seria valida tanto
para crimes contra a ordem tributaria como para qualquer outra modalidade delitiva. O Colegiado
ressaltou que o tema do encontro fortuito de provas no ambito de interceptacéo telefonica fora abordado
em alguns julgados da Corte. A validade da investigago ndo estaria condicionada ao resultado, mas sim a
observancia do devido processo legal. Na espécie, as provas dos crimes de corrupgdo fortuitamente
colhidas no curso da interceptacdo ndo pareceriam se revestir de ilicitude, pelo menos no exame que
comportam na via estreita do “habeas corpus”, independentemente do resultado obtido quanto aos crimes
contra a ordem tributaria que motivaram o inicio da investigag&o.

HC 106152/MS, rel. Min. Rosa Weber, 29.3.2016. (HC-106152)

HC: dendncias andnimas e lancamento definitivo - 4

A Turma frisou que 0s autos ndo estariam instruidos com copia dos langcamentos tributarios, o que
inviabilizaria uma analise precisa da alegada invalidade dos tributos constituidos. Entretanto, em
embargos opostos a sequestro incidente na acdo penal, 0 magistrado de primeiro grau teria prolatado
sentenca a reconhecer a inconstitucionalidade de parte dos valores langados, com reflexo no sequestro
decretado. Ademais, os tributos langados consistiriam em contribui¢fes descontadas de produtores rurais
pessoas fisicas e incidentes sobre a receita proveniente da comercializagdo da producgdo de gado, tributo
este reputado inconstitucional pela Suprema Corte (RE 363.852/MG, DJe de 23.4.2010). Declarados
inconstitucionais tributos langados contra a empresa, estaria afetada, na mesma extensdo, a acusacdo da
pratica de crimes fiscais. Contudo, remanesceria a validade da Cofins lancada, o que ndo acarretaria
prejuizo para a imputacdo de sonegacédo para esse crime, visto nao ter sido apresentada prova inequivoca
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de que o remanescente fora pago ou parcelado. De todo modo, o reconhecimento da inconstitucionalidade
parcial das contribuicBes rurais lancadas e a quitacdo total ou parcial da Cofins atingiriam apenas a
imputacdo pelos crimes tributéarios, e ndo os demais crimes objeto da denlncia, entre eles corrup¢cdo. Ao
tempo da autorizacdo da interceptacdo telefénica, ndo existiriam os fatos extintivos das obrigacfes
tributarias. Embora o julgamento de inconstitucionalidade pelo STF no RE 363.852/MG fosse com efeitos
retroativos, ndo significaria que a autorizagdo para a interceptacgdo tivesse sido arbitraria, porque baseada
em langamentos tributarios tidos como higidos e validos. De igual forma, a quitacdo posterior do tributo
afetaria a pretensdo punitiva, mas ndo atingiria retroativamente a validade dos atos de investigagdo
praticados anteriormente. Prejudicada, ainda, a persecucdao penal no tocante a sonegacdo dos tributos
supervenientemente tidos como invalidos ou dos tributos quitados em momento posterior, mas sem
afetacdo necessaria do restante da imputacdo, que inclui crimes de quadrilha e corrupcdo. Também
prejudicada a imputacdo do crime de lavagem de dinheiro no que se refere a suposta ocultacdo e a
dissimulacdo das contribuicdes previdenciarias reputadas inconstitucionais. Afinal, se o crime
antecedente é insubsistente, ndo poderia haver lavagem.
HC 106152/MS, rel. Min. Rosa Weber, 29.3.2016. (HC-106152)

Prisédo

Prisdo preventiva e reincidéncia - 2

A Segunda Turma, em conclusdo de julgamento, declarou prejudicado “habeas corpus” em que
discutida auséncia de fundamentacdo iddnea, lastreada na necessidade de preservacdo da ordem
publica, a justificar a prisdo preventiva do paciente — v. Informativo 773. O Colegiado registrou o
transito em julgado de sentenca penal condenatoria. O Ministro Gilmar Mendes (relator) reajustou o
seu voto.

HC 124180/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.3.2016. (HC-124180)

(Informativo 816, 22 Turma)

DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR
Provas

Processo penal militar e interrogatdrio ao final da instrucéo

A exigéncia de realizagdo do interrogatorio ao final da instrugdo criminal, conforme o art. 400
do CPP, é aplicavel no ambito de processo penal militar. Essa a conclusdo do Plenario, que denegou
a ordem em ‘“habeas corpus” no qual pleiteada a incompeténcia da justica castrense para processar e
julgar os pacientes, la condenados por for¢a de apelacdo. A defesa sustentava que eles ndo mais
ostentariam a condicdo de militares e, portanto, deveriam se submeter a justica penal comum.
Subsidiariamente, alegava que o interrogatério realizado seria nulo, pois ndo observado o art. 400 do
CPP, na redacdo dada pela Lei 11.719/2008, mas sim o art. 302 do CPPM. No que se refere a
questdo da competéncia, o Colegiado assinalou que se trataria, na época do fato, de soldados da
ativa. De acordo com o art. 124 da CF e com o art. 9°, 1, “b”, do CPM, a competéncia seria, de fato,
da justica militar. Por outro lado, o Tribunal entendeu ser mais condizente com o contraditorio e a
ampla defesa a aplicabilidade da nova redagdo do art. 400 do CPP ao processo penal militar.
Precedentes com o mesmo fundamento apontam a incidéncia de dispositivos do CPP, quando mais
favoraveis ao réu, no que diz respeito ao rito da Lei 8.038/1990. Além disso, na prética, a justica
militar j& opera de acordo com o art. 400 do CPP. O mesmo também pode ser dito a respeito da
justica eleitoral. Entretanto, o Plenério ponderou ser mais recomendével frisar que a aplicacdo do art.
400 do CPP no ambito da justica castrense ndo incide para os casos em que ja houvera
interrogatério. Assim, para evitar possivel quadro de instabilidade e revisdo de casos julgados
conforme regra estabelecida de acordo com o principio da especialidade, a tese ora fixada deveria ser
observada a partir da data de publicacdo da ata do julgamento. O Ministro Marco Aurélio, por sua
vez, também denegou a ordem, mas ao fundamento de que a regra geral estabelecida no CPP nédo
incidiria no processo penal militar. A aplicagdo subsidiaria das regras contidas no CPP ao CPPM
somente seria admissivel na hipétese de lacuna deste diploma, e 0 CPPM apenas afasta a aplicacdo
das regras nele contidas se houvesse tratado ou convencéo a prever de forma diversa, o que ndo seria
0 caso.

HC 127900/AM, rel. Min. Dias Toffoli, 3.3.2016. (HC-127900)

(Informativo 816, Plenario) dAudic 31 Videa
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DIREITO TRIBUTARIO
Tributos

Contribuicéo previdenciaria: institui¢des financeiras e EC 20/1998

E constitucional a previsdo legal de diferenciacdo de aliquotas em relagdo as contribuigbes
previdenciarias incidentes sobre a folha de salarios de instituicBes financeiras ou de entidades a elas
legalmente equiparaveis, ap6s a edicdo da EC 20/1998. Essa a conclusdo do Plenéario, que negou
provimento a recurso extraordinario em que discutida a constitucionalidade do art. 22, § 1° da Lei
8.212/1991. O preceito impugnado dispde sobre a contribuicdo adicional de 2,5% sobre a folha de
salérios a ser paga por bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
econbmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo, agentes autbnomos
de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, considerado o
periodo posterior a aludida emenda constitucional. O Colegiado assinalou que a jurisprudéncia do STF é
firme no sentido de que a lei complementar, para instituicdo de contribuigdo social, exigida para os
tributos ndo descritos conforme o disposto no § 4° do art. 195 da CF, nédo se aplica ao caso, pois a
contribuicdo incidente sobre a folha de salérios esta expressamente prevista na Constituicdo (art. 195, ).
O art. 22, § 1° da Lei 8.212/1991 ndo prevé nova contribuicdo ou fonte de custeio, mas mera
diferenciacdo de aliquotas. E, portanto, formalmente constitucional. Quanto & constitucionalidade
material, a redacdo do dispositivo em questéo traduz o principio da igualdade tributéria, consubstanciado
nos subprincipios da capacidade contributiva, aplicavel a todos os tributos, e da equidade no custeio da
seguridade social. Esses principios destinam-se preponderantemente ao legislador, pois apenas a lei pode
criar distingbes entre os cidaddos, dentro dos limites constitucionais. Assim, a escolha legislativa em
onerar as instituigdes financeiras e entidades equiparaveis com aliquota diferenciada, para fins de custeio
da seguridade social, revela-se compativel com a Constitui¢do, tendo em vista que as ECs 20/1998 e
47/2005 apenas explicitaram o contetdo do art. 145, § 1°, da CF, ao indicar critérios pelos quais poderiam
ser estabelecidas distingdes entre contribuintes. Ademais, ndo compete ao Judicidrio substituir-se ao
legislador na escolha das atividades que terdo aliquotas diferenciadas relativamente a contribuicdo
indicada no art. 195, I, da CF.

RE 598572/SP, rel. Min. Edson Fachin, 30.3.2016. (RE-598572)

(Informativo 819, Plenario, Repercussao Geral) dAudis 24 Video
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