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DIREITO ADMINISTRATIVO
Servidores Publicos

Cargo em comissao, fungdo comissionada e aposentadoria compulsoria

Os servidores ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo ndo se submetem a regra da
aposentadoria compulséria prevista no art. 40, § 1°, 11, da CF, a qual atinge apenas o0s ocupantes de
cargo de provimento efetivo, inexistindo, também, qualquer idade limite para fins de nomeacdo a
cargo em comissdo. Ressalvados impedimentos de ordem infraconstitucional, ndo ha obice
constitucional a que o servidor efetivo aposentado compulsoriamente permaneca no cargo
comissionado que ja desempenhava ou a que seja nomeado para cargo de livre nomeagdo e
exoneragdo, uma vez que ndo se trata de continuidade ou criagdo de vinculo efetivo com a
Administracdo. Esse o entendimento do Plenério, que, por maioria, negou provimento a recurso
extraordinario no qual discutidas a possibilidade de aplicagdo da aposentadoria compulséria a
servidor publico ocupante exclusivamente de cargo em comissdo e a viabilidade de o servidor efetivo
aposentado compulsoriamente vir a assumir cargos ou fun¢des comissionadas.

O Colegiado anotou que o art. 40, “caput”, da CF faz meng¢do expressa a servidores efetivos.
Assim, as disposicdes relativas a previdéncia insculpidas nessa norma nédo se aplicam aos ocupantes
de cargo em comissdo apenas pelo fato de também serem servidores publicos. Ha diferencas
significativas entre um agrupamento e outro. Se o art. 40 tivesse o intuito de se referir aos servidores
de forma genérica, ndo haveria a delimitaco expressa em seu texto. Portanto, o § 1°, 11, do art. 40 — especificamente
impugnado nesse recurso — tem sentido e alcance delimitados aos servidores efetivos. Caso persistisse
davida quanto a essa delimitacdo, ela seria dirimida pela redacdo do § 13 do art. 40 (EC 20/1998), o
qual, evidenciando o tratamento dissonante a ser conferido aos ocupantes de cargo em comissdo,
dispBe que ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneragdo aplica-se o regime geral de previdéncia social. A previsdo desse paragrafo
proporciona, ainda, outro fundamento em favor da tese da inexisténcia de obrigatoriedade da
aposentadoria compulséria para ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo. E que a passagem
para a inatividade, de acordo com o regime geral, observa o art. 201 da CF e a Lei 8.213/1990, que
arrolam, como espécies de aposentadoria, a aposentadoria por invalidez, a aposentadoria por idade, a
aposentadoria por tempo de servico e a aposentadoria especial. Para os vinculados ao regime geral
inexiste qualquer previsdo de compulsoriedade de aposentacdo, que serd sempre facultativa.
Evidente, portanto, que o art. 40, § 1°, Il, ndo incide sobre os ocupantes exclusivamente de cargo
comissionado.

Nesse sentido, a jurisprudéncia da Corte tem-se orientado pelo entendimento de que, para a
discussdo acerca da aposentadoria compulséria, o importante é a condi¢do de exercente ou ndo de
cargo efetivo. Ndo se atenta para a natureza dos servigos prestados ou pela inser¢cdo no genérico
grupo de servidores publicos, mas para a natureza da forma de provimento no cargo, com foco na
delimitacdo do art. 40, 8§ 1°, 1I, da CF. A partir da EC 20/1998, que restringiu o alcance do art. 40 aos
servidores de cargos efetivos, o STF vem reconhecendo que o servidor obrigado a se aposentar
quando se torna septuagenario é apenas o titular de cargo efetivo.

O Colegiado diferenciou, ademais, a logica que rege as nomeagdes para cargos comissionados
da que rege as nomeacgdes para os efetivos. Os efetivos ingressam no servigo publico mediante
concurso. Adquirem estabilidade e tendem a manter longo vinculo com a Administracéo, o que torna
admissivel a expulsoria como forma de renovacdo. Os comissionados, por sua vez, adentram no
servico publico para o desempenho de cargos de chefia, direcdo ou assessoramento, pressuposta a
existéncia de relacdo de confianca e de especialidade incomum. Sendo esse o fundamento da
nomeacdo, ndo ha motivo para submeter o individuo a compulséria quando, além de persistirem a
relacdo de confianca e a especializagdo, o servidor é exonerdvel a qualquer momento,
independentemente de motivacgéo.



Nesse sentido, a regra da aposentadoria compulsoéria (CF, art. 40, § 1°, 1) aplica-se unicamente
aos servidores efetivos. Os ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo estdo livres da
passagem involuntéria para a inatividade. Evidente, porém, que essa légica ndo se aplica as fungdes
de confianca, exercidas exclusivamente por ocupantes de cargo efetivo e a quem sdo conferidas
determinadas atribuicBes, obrigacGes e responsabilidades. Nesse caso, a livre nomeacdo e
exoneracdo se refere somente a funcéo e ndo ao cargo efetivo.

O servidor efetivo aposentado compulsoriamente, embora mantenha esse vinculo com a
Administracdo mesmo apds sua passagem para a inatividade, ao tomar posse em virtude de
provimento em comissdo, inaugura, com esta, uma segunda e nova relacdo, referente ao cargo
comissionado. N&o se trata da criacdo de um segundo vinculo efetivo, mas da coexisténcia de um
vinculo efetivo e de um cargo em comissdo sem vinculo efetivo.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que provia o recurso ao fundamento de que a expulsoria
diria respeito a prestacdo de servigo publico e alcancaria ndo somente o detentor de cargo efetivo,
mas também o detentor de cargo de confianca.

RE 786540/DF, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 15.12.2016. (RE-786540)

(Informativo 851, Plenario, Repercussdo Geral) dAudic £ Video

DIREITO CONSTITUCIONAL
Conflito Federativo

Fundo de Participacao dos Estados e descontos relativos ao PROTERRA e ao PIN - 5

O Plenario, em conclusdo e por maioria, julgou procedente o pedido formulado em acéo civel
origindria para condenar a Unido a pagar as diferencas devidas — observado o prazo prescricional de
cinco anos, considerada a data do ajuizamento da acdo — concernentes aos repasses do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE). Tal situacdo ocorreu devido a reducdo na base de célculo do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ), ante as dedugdes nos valores recolhidos das contribui¢des do Programa de
Integracdo Nacional (PIN) e do Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do
Norte e do Nordeste (PROTERRA), criados pelos Decretos-Leis 1.106/1970 e 1.179/1971 — .
Informativos 544 e 777.

O Tribunal observou que a controvérsia versava sobre a reparticdo das receitas tributarias e, de
acordo com o art. 159, I, a, da Constituicdo, a Unido deve entregar ao FPE 21,5% do produto da
arrecadagdo do IRPJ e do imposto sobre produtos industrializados (IPI). Assim, as balizas referentes a
regéncia dos tributos estariam bem definidas, ndo se podendo considerar outras politicas norteadas pelo
interesse da Unido, sob pena de esvaziamento do que estabelecido no Diploma Maior.

Aduziu ser sintomatica norma que discipline calculo e, de forma exaustiva, disponha sobre a
exclusdo de certa parcela ligada a técnica de arrecadacdo do IRPJ.

Ressaltou que a Unica possibilidade de desconto permitida pela Constituicao seria referente a quota-parte
alusiva ao desconto na fonte relativamente a servidores dos Estados e do Distrito Federal (art. 157, 1) e dos
Municipios (art. 158, 1), porque procedido pelas préprias unidades da Federagao.

Frisou que a consideracdo de outras parcelas para desconto dependeria de emenda constitucional, da
mesma forma como se dera em relacdo ao Fundo Social de Emergéncia, instituido pela Emenda
Constitucional de Revisdo 1. Desta forma, o que arrecadado pela Unido, mediante sistema conducente a
diminuicdo do que devido a titulo de IRPJ, presentes os programas federais PIN e PROTERRA,
destinados a financiar despesas publicas, ndo poderia, sob o angulo negativo, ser distribuido entre os
Estados.

Citou, ainda, o que decidido pelo Supremo no julgamento do RE 572762/SC (DJE de 5.9.2008), no
sentido de assentar que, relativamente a participagdo dos Municipios alusiva ao que arrecadado a titulo de
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), ndo caberia ao Estado a submissdo a
politica implementada.

Vencidos 0s ministros Menezes Direito, Eros Grau, Gilmar Mendes e Edson Fachin, que julgavam o
pedido improcedente.

O ministro Menezes Direito sublinhava que a receita em questdo seria dedutiva com relagdo a
arrecadacdo do imposto de renda, porque ela decorreria de uma opcéo individual do contribuinte. Por
isso, deixaria de entrar, especificamente, como receita vinculada.
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O ministro Eros Grau sustentava que Estados e Municipios detém mera expectativa de participar do
produto da arrecadagéo.

O ministro Gilmar Mendes afirmava que, do ponto de vista estritamente constitucional, entender
que apenas a Unido deva suportar a repercussdo econdmica da instituicdo de beneficios fiscais de tributos
de sua competéncia, ainda que o produto de sua arrecadacdo seja partilhado, parece tolher sua
competéncia constitucionalmente prevista e inverter o modelo de federalismo de cooperacéo.

Além disso, pertence aos Estados apenas o produto da arrecadacdo na forma do art. 159, I, da
Constituicdo. A Unido é livre para exercer sua competéncia tributaria ativa, até mesmo para promover
medidas de incentivo fiscal, sem prejuizo da adoc¢do de medidas politicas compensatorias.

ACO 758/SE, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 19.12.2016. (ACO-758)

(Informativo 851, Plenario) dAudic £ Video

Conselho Nacional de Justica

CNUJ: interpretacio do art. 102, I, “v”, da Constituicdo Federal e ndo aplicacao de lei inconstitucional

O Plenario julgou improcedente pedido formulado por sindicato em agdo anulatéria cujo
objetivo era anular decisdo administrativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que determinou a
exoneracdo de todos os nomeados para os cargos em comissdo criados pela Lei 8.223/2007 do
Estado da Paraiba.

Considerou valida a atuacdo do CNJ e declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do art.
5° da mencionada lei paraibana. Denegou, ainda, uma série de mandados de seguranga, nos quais
suscitadas as mesmas questdes postas na a¢do anulatoria, com a consequente cassagdo das liminares
deferidas na acdo cautelar preparatéria da acdo anulatdria e nas referidas impetracdes.

O Tribunal, preliminarmente e por maioria, decidiu manter sua competéncia para o
processamento e o julgamento da acdo anulatéria.

Prevaleceu o voto da ministra Carmen Lducia (relatora) no sentido de que deveria ser mitigada,
no caso, a interpretagdo restritiva as agdes de natureza mandamental, conferida ao art. 102, I, “r”, da
Constituicdo no julgamento da AO 1.814 QO/MG (DJE de 3.12.2014) e da ACO 1.680-AgR/AL
(DJE de 1°.12.2014).

A relatora entendeu que a mencionada restricdo resultaria em conferir a Justica Federal de
primeira instancia a possibilidade de definir os poderes atribuidos ao CNJ para o cumprimento de
sua missdo, subvertendo, assim, a relagdo hierarquica constitucionalmente estabelecida.

Ademais, considerou que, se aplicado o entendimento de restrigdo formal da alinea “r” do
permissivo constitucional, a acdo ordinaria deveria ser submetida ao regime de competéncia
estabelecido pelas normas comuns de direito processual e encaminhada a Justi¢a Federal de primeira
instancia, nos termos do art. 109, I, da CF. Entretanto, continuariam no STF os mandados de
seguranca individuais apensados a acdo ordinéria. A reunido dessas acdes teria sido determinada
para garantir, com a tramitacdo e o julgamento conjuntos, a prolacdo de decisGes harmonicas sobre a
legitimidade da situacdo juridica afetada pelo CNJ. As dificuldades resultantes do encaminhamento
da acdo ordindria coletiva ao juizo de primeiro grau seriam evidentes, se considerada a auséncia de
correlagdo entre os efeitos do seu julgamento e os mandados de segurancga individuais.

Vencido, no ponto, o ministro Marco Aurélio, que mantinha a orientacdo fixada no julgamento
da Acéo Originéria 1.814 QO/MG e reputava a Corte incompetente para julgar a acéo.

No mérito, o Plenario concluiu que o CNJ teria agido com base no art. 103-B, § 4°, Il, da CF,
nos limites da sua competéncia, ao afastar a validade dos atos administrativos e a aplicacdo de lei
estadual na qual embasados e reputada contraria ao principio constitucional de ingresso no servico
publico por concurso publico, pela auséncia dos requisitos caracterizadores do cargo comissionado.
Ressaltou o fato de a Corte, no julgamento da ADI 3.233/PB (DJU de 14.9.2007), ja ter declarado a
inconstitucionalidade, por ofensa ao art. 37, V, da CF, de dispositivos de leis paraibanas anteriores
que teriam criado cargos comissionados de agente judiciario de vigilancia com as atribuicdes de
prestar servicos de vigilancia e seguranca.

Salientou entendimento doutrinario segundo o qual as leis inconstitucionais ndo sdo normas
atendiveis, porque colidem com mandamento de uma lei superior, que é a Constituicdo. Embora o
enfoque desse entendimento se dirija a atuacdo do chefe do Poder Executivo, as premissas seriam
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aplicaveis aos 6rgdos administrativos autbnomos, constitucionalmente incumbidos da tarefa de
controlar a validade dos atos administrativos, tais como o TCU, o CNMP e o CNJ.

No que se refere ao CNJ, o Plenario mencionou fundamento constante do julgamento da ADI
12 MC/DF (DJE de 1°.9.2006), no sentido de se extrair do ndcleo normativo implicito do art. 103-B,
§ 2° |Il, da CF competéncia do o6rgdo de controle administrativo, financeiro e disciplinar da
magistratura nacional para dispor, primariamente, sobre cada qual dos quatro nlcleos expressos, na
I6gica pressuposicdo de que a competéncia para zelar pela observancia do art. 37 da CF e ainda
baixar os atos de sancdo de condutas eventualmente contrarias a legalidade é poder que traz consigo
a dimensao da normatividade em abstrato, que ja é forma de prevenir a irrupcdo de conflitos.

Asseverou, portanto, ter-se entre as competéncias constitucionalmente atribuidas ao CNJ a
possibilidade de afastar, por inconstitucionalidade, a aplicacdo de lei aproveitada como base de ato
administrativo objeto de controle e determinar aos 6rgdos submetidos a seu espaco de influéncia a
observancia desse entendimento, por ato expresso e formal tomado pela maioria absoluta de seus
membros.

Frisou, ademais, ndo ter havido declaracdo de inconstitucionalidade da qual resultasse a
anulacdo ou revogacdo da lei discutida, com exclusdo de sua eficicia. Ou seja, houve a nulidade dos
atos questionados por ser considerada inaplicavel, administrativamente, lei estadual com vicio de
inconstitucionalidade, com a vinculacdo apenas da atuagdo de dérgdo judicial cujos atos
administrativos foram submetidos ao controle do CNJ. Assim, ndo se haveria de cogitar de
usurpacdo da competéncia do STF, a qual seria passivel de impugnacdo por meio constitucional
proprio, como se dera por meio da ADI 4.867/PB.

O Tribunal reconheceu, tamhém, ndo ter havido desrespeito ao contraditério dos servidores
atingidos pela decisdo do CNJ. Explicou que, sendo exonerdveis “ad nutum” e ndo configurando a
exoneragdo punicdo por ato a eles imputado, seria prescindivel a atuagdo de cada um dos
interessados no processo administrativo, notadamente pela auséncia de questdo de natureza subjetiva
na materia discutida pelo 6rgdo de controle do Poder Judiciério.

Ressaltou, ainda, que deveria ser examinada a higidez constitucional do dispositivo da lei
paraibana, de forma incidental, diante da mera possibilidade de ser julgado improcedente o pedido
formulado na ADI 4.867/PB. Isso evitaria o risco de se afastarem desnecessariamente 0s ocupantes
dos cargos criados pelo dispositivo discutido, com a consequente interrup¢do dos servicos por eles
prestados para o Poder Judiciario local e com a supressdo do pagamento da remuneracdo percebida,
com grave implicacdo no orcamento familiar desses servidores. Ademais, o sindicato autor teria
sustentado, expressamente, a constitucionalidade do dispositivo afastado pelo CNJ, ndo sendo
possivel que o STF se abstivesse do exame dessa matéria, sob pena de negar a prestacdo jurisdicional
requerida.

Concluiu, que, além dos indicios de ofensa ao que decidido na ADI 3.233/PB, a leitura das
atribuicbes conferidas ao cargo criado pelo art. 5° da Lei paraibana 8.223/2007 evidenciaria burla ao
art. 37, V, da CF. O dispositivo questionado ndo explicita as atividades a serem desenvolvidas pelos
nomeados para o exercicio do cargo comissionado de “assistente de administragdo”. Limita-se a
atribuir-lnes o desempenho de “atividades administrativas”, expressdo de conceito juridico
indeterminado a legitimar a conclusdo do CNJ no sentido de que os comissionados ndo passam de
“assistentes para multiplas fungdes, ou seja, comandados para execugdo de operagfes materiais
burocraticas”.

Pet 4656/PB, rel. Min. Cadrmen LUcia, julgamento em 19.12.2016. (Pet-4656)

(Informativo 851, Plenario) dAudic 4 Video

Controle de Constitucionalidade

Processamento de governador: autorizacdo prévia da assembleia legislativa e suspensao de funcdes

O Plenério iniciou julgamento de acdo direta proposta contra o art. 92, § 1°, |, da Constituicdo
do Estado de Minas Gerais, que disp8e que o governador sera submetido a processo e julgamento
perante o Superior Tribunal de Justica (STJ) nos crimes comuns e serd suspenso de suas fungdes, na
hipotese desses crimes, se recebida a dendncia ou a queixa pelo STJ.

O ministro Edson Fachin (relator) reconheceu a presenca dos requisitos de cognoscibilidade da
acdao. Quanto ao mérito, deu parcial procedéncia ao pedido para dar interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal ao art. 92, § 1°, |, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais para consignar
que ndo ha necessidade de autorizacdo prévia da Assembleia Legislativa para o processamento e
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julgamento do governador por crime comum perante o STJ. O relator ainda julgou improcedente o
pedido de declaragdo de inconstitucionalidade da expressdo “ou queixa”, contida no mencionado
dispositivo.

O relator afirmou a necessidade de superar os precedentes da Corte na dimensdo de uma
reden¢do republicana, cumprindo a promessa estampada no art. 1°, “caput”, da CF, diante dos
reiterados e vergonhosos casos de negligéncia deliberada pelas assembleias legislativas estaduais,
que tém sistematicamente se negado a deferir 0 processamento de governadores.

Asseverou ser refutdvel a referida autorizacdo prévia em razdo de: a) auséncia de previsdo
expressa e inexisténcia de simetria; b) ofensa ao principio republicano (art. 1°, “caput”, CF); ¢)
ofensa a separagdo de Poderes (art. 2°, “caput”, CF) e a competéncia privativa da Unido (art. 22, I,
CF); e d) ofensa a igualdade (art. 5°, “caput”, CF).

O relator esclareceu ndo haver na CF previsdo expressa da exigéncia de autorizacdo prévia de
assembleia legislativa para o processamento e julgamento de governador por crimes comuns perante
0 STJ. Dessa forma, ausente o fundamento normativo-constitucional expresso que faculte aos
Estados-Membros possuirem em suas Constituicdes estaduais essa exigéncia. Ndo haveria, também,
simetria a ser observada pelos Estados-Membros.

Considerou, no ponto, que, se 0 principio democréatico que constitui nossa Republica (CF, art.
1°, “caput”) se fundamenta e se concretiza no respeito ao voto popular e a eleicdo direta dos
representantes do povo, qualquer previsdo de afastamento do presidente da Republica é medida
excepcional e, como tal, é sempre prevista de forma expressa e taxativa, ndo se podendo inferir
excecdes. O afastamento do presidente da Republica é medida excepcional, e, no caso de crime
comum, seu processamento e julgamento deverd ser precedido de autorizacdo da Camara dos
Deputados (CF, arts. 51, I; e 86, “caput” e § 1°, I).

Essa exigéncia foi expressamente prevista apenas para presidente da Republica, vice-presidente
e ministros de Estado, e para mais nenhum outro cargo publico. E assim o foi em razdo das
caracteristicas e competéncias que moldam e constituem o cargo de presidente da Republica, mas
que ndo se verificam no cargo de governador.

Diante disso, o que se verifica é, portanto, a extensao indevida de uma previsdo excepcional
valida para o presidente da Republica, porém inexistente e inaplicdvel ao governador. Sendo a
excecdo prevista de forma expressa, ndo pode ser transladada como se fosse regra ou como se
estivesse cumprindo a suposta exigéncia de simetria para governador. As eventuais previsdes em
ConstituicBes estaduais sdo, a despeito de se fundamentarem em suposto respeito ao texto
constitucional, ofensa e usurpacao das regras constitucionais.

Segundo o relator, afastado o argumento de suposta obediéncia a simetria, a exigéncia de
autorizacdo prévia de assembleia legislativa para processamento e julgamento de governador por
crime comum perante o STJ traz como consequéncia o congelamento de qualquer tentativa de
apuracdo judicial das eventuais responsabilizacBes dos governadores por cometimento de crime
comum. Essa previsdo afronta a responsividade exigida dos gestores publicos, o que viola o
principio republicano que erige nosso Estado.

A exigéncia de autorizacdo prévia de assembleia estadual para o processamento e julgamento
de governador por crime comum perante o STJ viola, ainda, a separacdo de Poderes, visto que
estabelece uma condicdo ndo prevista pela Constituicdo para o exercicio da jurisdicdo pelo Poder
Judiciario. Ou seja, o STJ fica impedido de exercer suas competéncias e fungdes até que se proceda a
autorizacdo prévia do Poder Legislativo estadual. Esse tipo de restricdo ao exercicio da jurisdicdo é
sempre excepcional e deve estar expresso na Constituicdo Federal. Além disso, a previsdo do
estabelecimento de condicdo de procedibilidade para o exercicio da jurisdicdo penal pelo STJ
consiste em norma processual, matéria de competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, 1), portanto
impossivel de ser prevista pelas Constituicfes estaduais.

O relator afirmou que estabelecer essa condicdo de procedibilidade equivale a algcar um sujeito
a condicdo de desigual, supostamente superior por ocupar relevante cargo de representacao, posicao,
no entanto, que deveria ser antes de tudo a de servidor publico. A autorizacdo prévia de assembleias
estaduais para o processamento e julgamento de governador por crime comum perante o STJ é,
portanto, afronta cristalina a clausula geral de igualdade estabelecida na Constituicéo.

Destacou que a Emenda Constitucional 35/2001 alterou a redagéo do art. 53, § 1°, CF e aboliu a
exigéncia de autorizagdo prévia das casas legislativas para o processamento e julgamento de
deputados federais e estaduais. O mesmo entendimento de valorizacdo da igualdade e



“accountability” dos representantes do povo deve ser seguido em relagdo aos governadores,
abandonando-se as exigéncias prévias que consubstanciam privilégios e restricdes ndo autorizados
pela Constituicéo.

Por fim, aduziu inexistir inconstitucionalidade na expressdo “ou queixa”, por considera-la
consentanea com o disposto no art. 105, I, “a”, da CF. Explicou que a Constitui¢do ndo fez nenhuma
distingdo ao se referir a “crimes comuns”, ou seja, ndo fez diferenciag¢do entre crimes de acdo penal
publica ou crimes de acdo penal privada. Da mesma forma, a Constituicdo do Estado de Minas
Gerais previu o afastamento do governador no caso de recebimento de dendncia ou queixa.

O ministro Roberto Barroso acompanhou o voto do relator na parte em que considera
inconstitucional a exigéncia de autorizacdo prévia de assembleia legislativa para instauracdo de agdo
penal contra o governador, por violagdo ao principio republicano e ao principio da separacdo de
Poderes, na medida em que condiciona a atuagdo do Poder Judiciario a um ato e vontade politica de
outro Poder, sem previsdo constitucional.

Por outro lado, reputou indispensavel enfrentar a questdo da legitimidade da previsdo do
afastamento automatico do governador apds o recebimento da dentncia, por ser consequéncia natural
e necessdria do pedido de interpretacdo conforme acolhido.

Nesse ponto, entendeu ser incompativel com a Constituicdo afastar-se automaticamente um
agente publico eleito, pelo simples recebimento da denidncia. Se ndo ha um juizo prévio, o simples
recebimento da dendncia ndo pode importar no afastamento automatico de governador. Isso violaria
o principio democratico, porque o mandatario, eleito por voto popular, seria suspenso do cargo pelo
simples recebimento de uma dentncia que, em rigor, ndo precisa sequer ser fundamentada.

Ponderou, entretanto, que o afastamento poderia decorrer de decisdo fundamentada que
demonstrasse, por exemplo, que, no cargo, atrapalharia a investigacdo ou produziria qualquer outra
conduta incompativel com o0 bom andamento do processo.

Em suma, julgou procedente, em parte, o pedido para interpretar a Constituicdo do Estado de
Minas Gerais conforme a Constituicdo Federal, para afirmar ndo ser legitima a exigéncia de
autorizagcdo prévia para a instauracdo de agdo penal contra o governador e para declarar a
inconstitucionalidade integral do inciso | do § 1° do art. 92 da Constitui¢do estadual mineira.

O ministro Marco Aurélio adiantou o voto e julgou improcedentes os pedidos formulados,
deixando consignada sua compreensdo sobre a impossibilidade de ter-se em Carta estadual a
previsdo de licenga para governador ser processado.

Entendeu ndo ser possivel cogitar de interpretagdo conforme, haja vista esta implicar a
declaracdo de inconstitucionalidade do preceito no que viabilize um certo enfoque. Asseverou que,
no caso, o art. 92 ndo viabiliza duplo enfoque, porque ndo versa, em si, nada sobre a licenga,
consubstanciando siléncio eloquente. Ressaltou, ademais, ndo se poder transmutar a acdo direta de
inconstitucionalidade em ag&o declaratdria de constitucionalidade.

Em seguida, o julgamento foi suspenso com o pedido de vista do ministro Teori Zavascki.
ADI 5540/MG, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 14.12.2016. (ADI-5540)
(Informativo 851, Plenario) Parte 1: dAudis  Parte2: <dAudis Ex Videa

Depositario infiel de valor pertencente a Fazenda: proporcionalidade e devido processo legal

O Plenario julgou procedente pedido formulado em agdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 8.866/1994, resultante da conversdo da Medida Provisdria 427/1994,
reeditada pela Medida Proviséria 449/1994. A lei impugnada trata do depositario infiel de valor
pertencente a Fazenda Publica.

De inicio, o Colegiado assinalou que, ainda que a acédo tenha sido ajuizada, originalmente, em
face de medida provisoria, ndo cabe falar em prejudicialidade do pedido. Ndo ha a convalidagdo de
eventuais vicios existentes, razdo pela qual permanece a possibilidade do exercicio do juizo de
constitucionalidade. Na espécie, ha continuidade normativa entre o ato legislativo provisorio e a lei
que resulta de sua conversao.

No que diz respeito a analise dos requisitos de urgéncia e relevancia da medida provisoéria, no
caso, ndo cabe ao Poder Judicidrio examinar o atendimento desses requisitos. Trata-se de situacao
tipicamente financeira e tributaria, na qual deve prevalecer, em regra, 0 juizo do administrador
publico.
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Afastada a hipdtese de abuso, deve-se adotar orientacdo ja consolidada pelo STF e, portanto,
rejeitar a alegacdo de inconstitucionalidade por afronta ao art. 62 da CF.

Ademais, a medida provisoria atacada foi posteriormente convertida em lei, ou seja, recebeu a
chancela do Poder Legislativo, titular do poder legiferante por exceléncia. Assim, o reconhecimento
da existéncia de inconstitucionalidade formal poderia ser interpretado como ataque ao principio da
separacdo dos Poderes.

No mérito, a Corte explicou que a lei: a) cria a acdo de depdsito fiscal, com o escopo
primordial de coagir, sob pena de prisdo, o devedor a depositar o valor referente a divida na
contestacdo, ou apds a sentenca, no prazo de 24 horas; b) chancela a possibilidade de submeter o
devedor a sofrer processo judicial de depdsito, sem que tenha ocorrido a finalizagdo do processo
administrativo fiscal; e c) dispbe sobre a proibicdo de, em se tratando de coisas fungiveis, seguir-se o
disposto sobre o matuo (CC/1916, art. 1280; CC/2002, art. 645), com a submissdo do devedor a
regime mais gravoso de pagamento, em face dos postulados da proporcionalidade, do limite do
direito de propriedade e do devido processo legal.

Diante desse cendario, admitir que seja erigido a condig@o de “depositario infiel aquele que ndo
entrega a Fazenda Publica o valor referido neste artigo, no termo e forma fixados na legislacdo
tributaria ou previdenciaria” (Lei 8.866/1994, art. 1°, § 2°) para o fim de coagi-lo a pagar a divida
tributaria ou previdencidria da Unido, dos Estados-Membros e do Distrito Federal, cria situagdo mais
onerosa do que a prevista no ordenamento juridico até entdo vigente, consistente nas garantias
constitucionais e nas ja previstas disposi¢cdes do CTN (CF, art. 5°, LV; e CTN, arts. 142, 201 e 204).

A época da edicdo da Medida Provisoria 427/1994, ja existia a Lei de Execucdo Fiscal (Lei
6.830/1980) e a medida cautelar fiscal (Lei 8.397/1992), as quais sdo instrumentos suficientes,
adequados e proporcionais para a cobranca tributéria.

Cumprindo o mandamento constitucional do devido processo legal, ambos os dispositivos
estipulam ritos e privilégios para a tutela da arrecadacao ao erario e garantias ao contribuinte.

Sem guardar qualquer correspondéncia com o postulado da proporcionalidade e seus
subprincipios da necessidade, adequacdo e proporcionalidade em sentido estrito, a lei em questéo
possibilita o ajuizamento de demanda que coage ao depédsito da quantia devida com ou sem
apresentacdo de contestacdo, sob pena de decretacdo de revelia.

E mais: a legislacio questionada admite o ajuizamento de demanda judicial apenas com base
em “declaragdo feita pela pessoa fisica ou juridica, do valor descontado ou recebido de terceiro,
constante em folha de pagamento ou em qualquer outro documento fixado na legislacéo tributéria ou
previdenciaria, e nao recolhido aos cofres publicos” (Lei 8.866/1994, art. 2°, I), sem que ocorra a
finalizacdo do processo administrativo fiscal, o que fere postulados constitucionais (CF, art. 5°, LIV
e LV).

E coroléario do principio do devido processo legal que aos litigantes sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a eles inerentes. O postulado também se
aplica aos processos que contenham relacdo juridico-tributaria, razdo pela qual aquela medida
vulnera a garantia do contribuinte ao devido processo legal.

Nesse sentido, determinar que a contestacdo seja apresentada com o depdsito do numerario sob
pena de revelia equivale a exigir depdsito prévio como requisito de admissibilidade de ac¢do judicial,
0 que é manifestamente proibido pela Suprema Corte, nos termos da Simula Vinculante 28.

Ao contribuinte é facultado ajuizar acdo de depdsito em face do Fisco, a fim de obter certiddo
negativa de débito (ou positiva com efeito de negativa). Porém, ele ndo pode ser coagido a assim
proceder, sob pena de vulneracdo ao principio da proporcionalidade, do contraditério e da ampla
defesa. De outro lado, ndo h& nenhuma lesdo ao patrimdnio publico, haja vista os instrumentos
processuais a disposi¢do da Fazenda Publica.

Demonstrado, pois, que, se o incremento da arrecadacdo era o resultado almejado, o
ordenamento juridico ja contém modos e formas de chegar a resultado semelhante, quais sejam, acao
de execucdo fiscal ou medida cautelar fiscal. Sob esse aspecto, a lei em comento ndo guarda
compatibilidade com a norma constitucional e ainda apresenta outras incompatibilidades.

E cedico que ha o dever fundamental de pagar tributos, entretanto os meios escolhidos pelo
Poder PUblico devem estar jungidos a necessidade da medida, a adequagdo e a proporcionalidade, em
sentido estrito, de restringir os meios de adimplemento em caso de cobranca judicial, as quais ndo
estdo presentes na apreciacdo da legislacdo ora questionada.



O Estado brasileiro baseia-se em receitas tributarias. Um texto constitucional como o0 nosso,
prodigo na concessdo de direitos sociais e na promessa de prestacdes estatais aos cidaddos, deve
oferecer instrumentos suficientes para que possa fazer frente as inevitaveis despesas que a efetivacéo
dos direitos sociais requer. O tributo é esse instrumento. Considera-se, portanto, a existéncia de um
dever fundamental de pagar impostos. No caso da Constituicdo, esse dever esta expresso no § 1° do
art. 145,

Existe inegavel conflito entre os cidaddos e os agentes privados no sentido de transferir para os
demais concidaddos o Onus tributario, furtando-se, tanto quanto possivel, a tal encargo. Ao
disciplinar de maneira isonémica, segundo a capacidade econémica do contribuinte, a distribuicéo
dos dnus tributarios e ao operar por meio da fiscalizacdo tributéaria para conferir efetividade a esse
objetivo, o Estado esta verdadeiramente a prestar aos cidaddos a fungdo de arbitro de um conflito
entre agentes privados.

Igualmente, o Colegiado observou a lei & luz do disposto no inciso LIV do art. 5° da
Constituicdo. Constatou que o instrumento de agir em juizo, |4 estabelecido, restringe o
cumprimento da obrigagdo pelo devedor tributario, quando determina apenas o depoésito da quantia
em dinheiro, em claro desrespeito ao direito de propriedade. 1sso ocorre porque o diploma normativo
em questdo suprime, parcial ou totalmente, posicBes juridicas individuais e concretas do devedor
vinculadas ao pagamento da divida tributéria, que repercutem em sua propriedade, ante a existéncia
de rol normativo-legal que ja disciplina a matéria com completude. A restricdo acaba conflitando
com a existéncia da acdo de execucdo fiscal, na qual coincide tal possibilidade, aliada a outras.

A medida legislativa-processual criada ndo é adequada, tampouco necessaria para obtencéo de
fins legitimos, por restringir a propriedade do devedor e estabelecer uma Unica forma de pagamento:
depésito da quantia devida em dinheiro no prazo de 24 horas, situacdo flagrantemente
inconstitucional.

A retirada das disposigdes relativas a prisdo civil por dividas acaba com o escopo da legislagdo
em comento. Afinal, ndo existe plausibilidade para manutencdo da tutela jurisdicional dispar com o
ordenamento juridico, a qual cria situagdo desproporcional e, portanto, inconstitucional para o fim de
otimizar a arrecadacéo tributaria.

Por fim, a possibilidade de manejo da acdo de depdsito fiscal estd em franco desuso, ante a
existéncia de outros meios de que o Fisco se pode valer para cobranca de seus créditos, tal como
execucdo fiscal ou medida cautelar fiscal, fato que ndo afasta a inconstitucionalidade.

No entanto, para evitar inseguranca juridica ou qualquer prejuizo ao erario em relacdo aos
prazos prescricionais, o Tribunal definiu que as a¢des de depdsito fiscal em curso deverdo ser
transformadas em acdo de cobranga, de rito ordinério, com oportunidade ao Poder Publico para a sua
adequacdo ou para requerer a sua extingdo.

ADI 1055/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 15.12.2016. (ADI-1055)

(Informativo 851, Plenario) dAudic 24 Video

Procuradoria de Tribunal de Contas e cobranca judicial de multas
E constitucional a criagdo de érgdos juridicos na estrutura de tribunais de contas estaduais,
vedada a atribuicdo de cobranca judicial de multas aplicadas pelo proprio tribunal.

Com base nessa orientagdo, o Plendrio julgou parcialmente procedente pedido formulado em
acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do inciso V do art. 3° da LC 399/2007, do Estado de
Ronddnia, que dispde sobre a organizagdo e o funcionamento da Procuradoria-Geral do Tribunal de
Contas estadual, na forma do art. 253 da Constituicdo rondoniense.

Inicialmente, o Plenario rejeitou as preliminares de prejuizo e de ndo conhecimento da ag&o.

Quanto ao alegado prejuizo, considerou que os artigos da LC 399/2007 revogados pela LC
658/2012 tratavam de subsidios, mantidos higidos os dispositivos concernentes a organizagao e ao
funcionamento da Procuradoria-Geral do Tribunal de Contas estadual.

Relativamente ao ndo conhecimento da acdo, o Plenario afirmou que a analise da
constitucionalidade das normas contidas na lei complementar impugnada independeria, em principio,
da analise da constitucionalidade dos dispositivos da Constituicdo estadual que também cuidaram da
matéria (art. 253 e paradgrafos). Asseverou a possibilidade de ser inconstitucional a norma
regulamentadora de determinada matéria sem que o seja também a norma que lhe serve de
fundamento. Observou que as normas da Constituicdo de Ronddnia em que o legislador rondoniense
se pautou para criar a lei impugnada ja foram objeto da ADI 94/RO (DJE de 15.12.2011). Assim,
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invidavel que as normas ora impugnadas fossem objeto da referida ADI, porque editadas em 2007
(oito anos ap6s o seu ajuizamento). Por outro lado, ndo remanescem dlvidas sobre a desnecessidade
de se reiterar pedido de declaracdo de inconstitucionalidade de normas ja sob analise do Supremo
Tribunal Federal.

No mérito, quanto ao inciso V do art. 3° da lei complementar rondoniense, que prevé a
competéncia da Procuradoria-Geral do Tribunal de Contas estadual para cobrar judicialmente as
multas aplicadas em decisdo definitiva pela Corte de Contas e ndo saldadas em tempo devido, o
Colegiado reportou-se a orientacdo fixada em precedentes, no sentido de que o art. 71, § 3°, da CF,
norma a ser observada pelos tribunais de contas estaduais em face do principio da simetria (CF/1988,
art. 75), apenas conferiu eficacia de titulo executivo as decisGes do TCU, de que resulte imputacdo
de débito ou multa, sem, contudo, outorgar aquela Corte de Contas legitimacdo para executa-las.

Por outro lado, reputou ndo haver qualquer vicio de inconstitucionalidade dos arts. 1°, 8§ 1° e
2°; 2°, “caput”, I e I, e §§ 1°; 3°, “caput”, I, 11, I11, IV, VI, VII, VI, IX, X, XI, XII, 8§ 1°a 3% 4°, 1
a X e paragrafo Unico; 5°; 6° (com alteracdo da LC 658/2012) e 7° da LC rondoniense 399/2007.

Adotou, para tanto, o entendimento fixado no julgamento da ADI 1557/DF (DJ de 18.6.2004) e
da ADI 94/RO, no sentido de reconhecer a possibilidade de existéncia de procuradorias especiais
para representacdo judicial de assembleia legislativa e de tribunal de contas nos casos em que
necessitem praticar em juizo, em nome proprio, uma série de atos processuais na defesa de sua
autonomia e independéncia em face dos demais poderes, as quais também podem ser responsaveis
pela consultoria e pelo assessoramento juridico de seus demais 6rgaos.

ADI 4070/RO, rel. Min. Carmen L Ucia, julgamento em 19.12.2016. (ADI-4070)

(Informativo 851, Plenario) dAudic £ Video

Expropriacao

Cultivo ilegal de plantas psicotropicas: expropriacdo e responsabilidade do proprietario

A expropriacdo prevista no art. 243 da CF pode ser afastada, desde que o proprietario
comprove que ndo incorreu em culpa, ainda que “in vigilando” ou “in elegendo”. Com essa
orientacdo, o Plenario negou provimento a recurso extraordindrio em que se discutia a natureza
juridica da responsabilidade do proprietario de terras nas quais localizada cultura ilegal de plantas
psicotrdpicas.

Prevaleceu o entendimento do ministro Gilmar Mendes (relator). Asseverou que a redacdo
dada ao art. 243 pela Emenda Constitucional 81/2014, além de incluir a exploracdo de trabalho
escravo como nova hipétese de cabimento do confisco, suprimiu a previsdo de que a expropriacao
seria imediata e inseriu a observancia dos direitos fundamentais previstos no art. 5°, no que couber.

Salientou que o instituto previsto no art. 243 da CF ndo é verdadeira espécie de desapropriagéo,
mas uma penalidade imposta ao proprietario que praticou a atividade ilicita de cultivar plantas
psicotrdpicas, sem autorizagdo prévia do 6rgdo sanitdrio do Ministério da Salde. Portanto, a
expropriacao € espéecie de confisco constitucional e tem caréter sancionatério.

Ressaltou que em nenhum momento a Constituicdo menciona a participacdo do proprietario no
cultivo ilicito para ensejar a san¢do, mas que ndo se pode negar que a medida é sancionatoria,
exigindo-se algum grau de culpa para sua caracterizaco.

Ponderou ser incompreensivel admitir que o proprietario das terras perdesse a pretensdo
reipersecutéria, por ter o autor do esbulho cultivado plantas psicotrépicas em seu imdvel.

Para o relator, a nova redacdo do art. 243 aclarou a necessidade de observancia de um nexo
minimo de imputagdo da atividade ilicita ao atingido pela san¢do. No ponto, realcou que a propria
mencao a aplicabilidade do art. 5° remete a um minimo de protecdo do proprietério ndo culpado pelo
ilicito.

Concluiu que a responsabilidade do proprietario, embora subjetiva, é bastante préxima da
objetiva. Dessa forma, a fungdo social da propriedade imp&e ao proprietario o dever de zelar pelo
uso licito de seu terreno, ainda que ndo esteja na posse direta. Entretanto, esse dever ndo é ilimitado,
e somente se pode exigir do proprietario que evite o ilicito quando evita-lo esteja razoavelmente ao
seu alcance. Ou seja, o proprietario pode afastar sua responsabilidade se demonstrar que néo
incorreu em culpa, que foi esbulhado ou até enganado por possuidor ou detentor. Nessas hipoteses,
tem o 6nus de demonstrar que ndo incorreu em culpa, ainda que “in vigilando” ou “in elegendo”.
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Segundo o relator, em caso de condominio, havendo boa-fé de apenas alguns dos proprietarios, a
sancdo deve ser aplicada e ao proprietario inocente cabe buscar reparagdo dos demais.

No caso concreto, o relator observou que o acérddo recorrido deveria ser mantido, por estar
demonstrada a participacdo dos proprietarios, ainda que por omissao.

O ministro Edson Fachin deixou consignado seu entendimento no sentido de ser objetiva a
responsabilidade para fins de expropriacdo nos termos do art. 243 da Constituicéo.

O ministro Roberto Barroso entendeu se estar diante de boa solugdo que afastaria a
responsabilidade puramente objetiva.

O ministro Teori Zavascki afirmou ndo ser compativel com as garantias constitucionais,
inclusive com as garantias do art. 5°, um sistema sancionador fundado em responsabilidade objetiva
pura e simplesmente e que, no art. 243 da Constitui¢do, ha hipdtese tipica de presungdo “juris
tantum” da presen¢a do elemento subjetivo de dolo ou culpa do proprietario, presun¢do que, todavia,
admitiria prova em contrério do interessado. Nesse mesmo sentido pronunciou-se a ministra Rosa
Weber.

O ministro Marco Aurélio afirmou que, haja vista se ter uma norma a encerrar uma sancao
patrimonial, uma expropriacdo, o critério a prevalecer ndo seria subjetivo, como ocorre no direito
penal, mas objetivo, sendo possivel, no caso, de qualquer forma, cogitar do elemento subjetivo que é
a culpa, por ser insito a propriedade a vigilancia pelo titular.

RE 635336/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 14.12.2016. (RE-635336)

(Informativo 851, Plenario, Repercusséo Geral) dAudic 4 Video

Magistratura

Resolucéo e cargos de direcéo de tribunal de justica

O Tribunal, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 3° da Resolugdo TJ/TP/RJ 1/2014 do Plenério do Tribunal de Justica do
Rio Janeiro, que dispde sobre regras de processo eleitoral no Poder Judiciario estadual.

O Colegiado entendeu que a norma impugnada viola o art. 93, “caput”, da Constituigdo,
segundo o qual a regulamentacdo da matéria afeta & elegibilidade para os 6rgdos diretivos dos
tribunais esta reservada a lei complementar de iniciativa do Supremo Tribunal Federal.

Considerou que, ao estabelecer a possibilidade de “o Desembargador ser novamente eleito para
o mesmo cargo, desde que observado o intervalo de dois mandatos”, o art. 3° da Resolucéo
impugnada contraria as balizas estabelecidas no art. 102 da Lei Complementar 35/1979 (LOMAN),
recepcionado pela Constituicdo, nos termos do seu art. 93.

Asseverou que as disposi¢des da LOMAN definem regime juridico Gnico para a magistratura
brasileira e viabilizam tratamento uniforme, vélido em todo o territério nacional, para as questfes
intrinsecas ao Poder Judiciédrio, garantindo a necessaria independéncia para a devida prestacdo
jurisdicional. Desde que ndo contrariem a Constituicdo, essas normas devem ser obrigatoriamente
observadas pelos tribunais ao elaborarem seus regimentos internos e demais atos normativos.

Vencidos os ministros Luiz Fux, Dias Toffoli e Marco Aurélio, que julgavam o pedido
improcedente. O ministro Luiz Fux, com base na orientacdo fixada pelo Plenario no julgamento da
Rcl 13.115 MC-AgR/RS (DJE de 5.6.2013), reputou ser o art. 3° da Resolucdo norma compativel
com a Carta Magna, exarada com fulcro na competéncia conferida aos tribunais pelo art. 96, I, “a”,
da Lei Maior, resguardando-se, assim, a autonomia administrativa da Corte estadual.

ADI 5310/RJ, rel. Min. Cadrmen L Ucia, julgamento em 14.12.2016. (ADI-5310)

(Informativo 851, Plenario) Parte 1: dAudic Parte2: <dAudic 3 Video

Ministério Publico

Conflito de atribuigdes e origem de verba - 2

O Plenério, em conclusdo e por maioria, deu provimento a agravo regimental em peticdo para
ndo conhecer de conflito negativo de atribui¢bes entre Ministério Publico estadual e Ministério
Pablico Federal e determinou a remessa dos autos a Procuradoria-Geral da Republica.

Na espécie, o Ministério Publico estadual instaurou inquérito civil publico com base em
denlncias de municipes contra a prefeitura, para fins de apurar irregularidades em projeto de
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intervencdo urbana. Segundo eles, haveria o risco de danos ao meio ambiente e & seguranca da
populacéo local.

Declinada a atribuigdo, o procedimento veio a ser remetido ao Ministério Publico Federal, ante
o fato de constar que a aludida obra teria sido executada a partir de verbas de programa mantido pela
Unido. Na sequéncia, o Ministério Publico Federal declinou da atribuicdo por entender inexistir
interesse a ser tutelado e reencaminhou os autos para o Ministério Pablico estadual, que, por sua vez,
suscitou o conflito — v. Informativo 812.

O Tribunal adotou a mesma orientacdo fixada em recentes pronunciamentos (ACO 924/PR,
DJE de 26.9.2016; ACO 1.394/RN, Pet 4.706/DF e Pet 4.863/RN, DJE de 27.5.2016), no sentido de
que a natureza da controvérsia ndo se qualifica como conflito federativo apto a atrair a incidéncia do
art. 102, “f”, da Constituicao.

Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator), Ricardo Lewandowski e Celso de Mello, que
negavam provimento ao recurso.

O ministro Marco Aurélio confirmou o voto proferido na sessdo anterior e acrescentou que o
procurador-geral da Republica, chefe do Ministério Publico da Unido, ndo teria ascendéncia sobre o
Ministério Publico estadual, ndo podendo ser arbitro do conflito. Relembrou o posicionamento
anterior do Colegiado de que, quando a Constituicdo ndo prevé um érgdo do Judiciario competente
para a andlise do caso, a competéncia seria do Supremo Tribunal Federal.

O ministro Celso de Mello, na mesma linha, asseverou ndo haver sentido, considerada a
autonomia institucional dos Ministérios PUblicos estaduais, submeté-los ao poder decisério ou poder
de supervisdo do procurador-geral da Republica, tendo em conta ser a Constituicdo muito clara ao
atribuir, ao Procurador-Geral da Republica, a chefia do Ministério Plblico da Unido. Concluiu que a
solucdo mais adequada seria a de preservar a competéncia do Poder Judiciario.

Pet 5586 AgR/RS, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Teori Zavascki, julgamento em
15.12.2016. (Pet-5586)

(Informativo 851, Plenario) dAudic 3 Video

Reclamacao

Reclamacao e necessidade de aderéncia

A Primeira Turma negou provimento a agravo regimental por considerar ndo ser possivel 0 exame
“per saltum” do ato impugnado diretamente a luz do art. 5°, V, CF, bem assim estar clara a auséncia de
precedente desta Corte apto a permitir o acesso pela via estreita da reclamagao.

No caso, 0 reclamante sentiu-se ofendido ap6s emissora de telecomunicacgdo ter veiculado, em
telejornal, reportagem sobre denlncia oferecida em desfavor dele.

Em seguida, depois de ter o pedido de resposta indeferido extrajucialmente, o agravante ajuizou
acdo de direito de resposta, que foi julgada improcedente sob o fundamento de que, para a concesséo do
direito de resposta, seria preciso “ofensa mais virulenta” e “intento deliberado de se transmitir apenas
uma aparéncia de informagao”.

Diante disso, foi apresentada esta reclamacéo, alegando que a decisdo do juizo teria afrontado o
entendimento do Supremo Tribunal Federal firmado na ADPF 130/DF (DJE de 6.11.2009).

A Turma consignou ndo haver aderéncia entre o paradigma apontado e o ato reclamado. Ao julgar a
ADPF 130, o Plenario pronunciou-se sobre a compatibilidade da Lei de Imprensa de 1967 com a
Constituicdo de 1988. Poréem, ndo fixou entendimento de que os requisitos do direito de resposta séo
extraidos do art. 5°, V, da Constituicdo — que ndo estabelece qualquer requisito para sua aplicacdo — e,
portanto, interpretados de forma ampla.

Rcl 24459 AgR/SP, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 13.12.2016. (Rcl-24459)

(Informativo 851, 12 Turma)

Substituicdo do Presidente da Republica

Réu em processo-crime e substituicdo presidencial - 2

O Tribunal referendou parcialmente medida cautelar deferida em arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental (ADPF) para assentar que os substitutos eventuais do presidente da Republica a
que se refere o art. 80 da Constituicdo Federal, caso ostentem a posicdo de réus criminais perante o
Supremo Tribunal Federal, ficardo impossibilitados de exercer o oficio de presidente da Republica e, por
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maioria, negou referendo a liminar, no ponto em que ela estendia a determinacdo de afastamento imediato
desses mesmos substitutos eventuais do presidente da Republica em relacdo aos cargos de chefia e
direcédo por eles titularizados em suas respectivas Casas.

O ministro Marco Aurélio (relator) deferiu a medida cautelar para afastar senador da Presidéncia
do Senado Federal, por reputar presentes a urgéncia, a relevancia do pedido e o comprometimento da
seguranca juridica com a manutencdo, na chefia daquela Casa legislativa, de cidaddo que guarda a
condigdo de réu. Considerou a decisdo de recebimento, em parte, da dendncia oferecida contra o citado
parlamentar pela suposta prética de crime de peculato nos autos do Inq 2.593/DF (julgamento em
1°.12.2016) e, ainda, o fato de a maioria absoluta do Plenério ja ter proferido voto na ADPF no sentido da
procedéncia do pedido (v. Informativo 846).

O relator asseverou, ademais, que o tema de fundo ja teria sido definido pelo Tribunal, sem
qualquer ressalva, no julgamento da AC 4.070 MC-REF/DF (DJU de 21.10.2016), ao referendar liminar
para suspender deputado do exercicio do mandato parlamentar e da funcéo de presidente da Camara dos
Deputados, considerado o recebimento parcial da dendncia oferecida contra ele nos autos do Inq
3.983/DF (v. Informativo 816).

O ministro Celso de Mello, primeiro voto divergente, entendeu, entretanto, ndo se justificar o
afastamento cautelar do atual presidente do Senado Federal, no que foi acompanhado pelos ministros
Teori Zavascki, Dias Toffoli, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e Carmen Ldcia.

Ressaltou que a clausula inscrita no art. 86, § 1°, da Constituicdo Federal torna claro o sentido de
intencionalidade do constituinte, que quis impor ao presidente da Repulblica o afastamento cautelar (e
temporario) do desempenho do mandato presidencial, considerada, em esséncia, a exigéncia de
preservacdao da respeitabilidade das instituicdes republicanas, que constitui, na verdade, o nicleo que
informa e conforma esse processo de suspensao preventiva.

Por isso, 0s substitutos eventuais do presidente da Republica, se tornados réus criminais perante
0 Supremo Tribunal Federal, ndo poderiam ser convocados para 0 desempenho transitério do oficio
presidencial, pois ndo teria sentido que, ostentando a condicdo formal de acusados em juizo penal,
viessem a dispor de maior poder juridico, ou de maior aptidao, que o préprio chefe do Poder Executivo da
Unido, titular do mandato presidencial.

Por consequéncia, os agentes publicos que detém as titularidades funcionais que os habilitam,
constitucionalmente, a substituir o chefe do Poder Executivo da Unido em carater eventual, caso tornados
réus criminais perante esta Corte, ndo ficariam afastados, “ipso facto”, dos cargos de direcdo que exercem
na Camara dos Deputados, no Senado Federal e no Supremo Tribunal Federal. Na realidade, apenas
sofreriam interdicéo para o exercicio do oficio de presidente da Republica.

Assim, a substitui¢do a que se refere o art. 80 da Constituigdo Federal ocorreria “per saltum”, de
modo a excluir aquele que, por ser réu criminal perante a Corte Suprema, estaria impedido de
desempenhar o oficio de presidente da Republica.

Isso, contudo, ndo impediria nem obstaria que esse substituto eventual, embora inabilitado para o
exercicio temporario da funcdo de presidente da Republica, continuasse a desempenhar a funcéo de chefia
que titulariza na Casa a que pertence: a Camara dos Deputados, o Senado Federal ou o Supremo Tribunal
Federal.

Dessa forma, ndo justificaria o afastamento cautelar do presidente do Senado Federal da posicédo
para a qual foi eleito por seus pares, especialmente por ndo haver “periculum in mora”, pois, na
eventualidade do impedimento do presidente da Republica, a convocacdo para substitui-lo recairia,
observada a ordem de vocacdo estabelecida no art. 80 da Carta Politica, na pessoa do presidente da
Cémara dos Deputados, inexistindo, desse modo, razdo para adotar-se medida tdo extraordinaria como a
imposta pela decisdo em causa.

Caso existisse “periculum in mora”, seria em sentido inverso, tendo em conta que a medida
cautelar deferida, “incidenter tantum”, na presente sede processual poderia inibir ou interferir no
funcionamento da Cémara Alta do Congresso Nacional, afetando-lhe as atividades institucionais e
projetando-se, ante os inevitaveis reflexos politicos dai resultantes, com grande impacto sobre a prépria
agenda legislativa do Senado Federal, em contexto no qual se destaca, de modo preocupante, a crise
gravissima e sem precedentes que assola 0 nosso Pais.

Vencidos, parcialmente, os ministros Marco Aurélio (relator), Edson Fachin e Rosa Weber, que
referendavam integralmente a liminar deferida pelo relator.
ADPF 402 MC-REF/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 7.12.2016. (ADPF-402)
(Informativo 850, Plenario) Parte 1: dAudic Parte 2: dAudic Parte 3: dAudic 4 Video
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DIREITO PENAL
Dosimetria

Furto qualificado e causa de aumento de pena - 2

E legitima a incidéncia da causa de aumento de pena por crime cometido durante o repouso
noturno (CP/1940, art. 155, § 1°) no caso de furto praticado na forma qualificada (CP/1940, art. 155,
§ 4°). Com base nesse entendimento, a Segunda Turma, em conclusdo, denegou a ordem em “habeas
corpus” — V. Informativo 824.

Destacou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a compatibilidade
das causas privilegiadas de furto (CP/1940, art. 155, § 2°) com a sua modalidade qualificada.

Além disso, sustentou que a insercdo pelo legislador do dispositivo da majorante antes das
qualificadoras ndo inviabilizaria a aplicacdo da majorante do repouso noturno a forma qualificada de
furto.

Acrescentou que, de acordo com a anéalise dos tipos penais, a Unica estrutura permanente e
inatingivel diz respeito ao “caput”, representativo da figura bésica do delito.

Ademais, ressaltou que se deve interpretar cada um dos paragrafos constantes do tipo de acordo
com a sua natureza juridica, jamais pela sua singela posi¢cdo ocupada topograficamente.

HC 130952/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 13.12.2016. (HC-130952)

(Informativo 851, 22 Turma)

Furto qualificado: dosimetria e circunstancias judiciais - 3

A Segunda Turma, em conclusdo e por maioria, concedeu a ordem de “habeas corpus”,
impetrado contra acérddo do Superior Tribunal de Justica (STJ) que havia mantido a condenacdo do
paciente a pena de trés anos de reclusdo, em regime inicial semiaberto, pela pratica do crime de furto
qualificado (CP/1940, art. 155, § 4°). Assim, determinou que o juiz da condenac¢do: a) refaca a
dosimetria da pena, sem considerar, na primeira fase, a patente culpabilidade, o rompimento de
obstaculo e os maus antecedentes como circunstancias desfavoraveis; e b) substitua a pena privativa
de liberdade pela restritiva de direitos.

O STJ havia considerado as seguintes circunstancias desfavoraveis ao réu: a) presenca de
culpabilidade, uma vez que o paciente estaria consciente da ilicitude do seu comportamento; b)
ocorréncia de rompimento de obstaculo a subtracdo da coisa (CP/1940, art. 155, § 4° 1); e c)
caracterizacdo de maus antecedentes, por conta da existéncia de quatro processos criminais em curso
— v. Informativos 759 e 838.

A Turma decidiu que a consciéncia da ilicitude seria pressuposto da culpabilidade (CP/1940,
art. 21) e, portanto, circunstancia inidoénea a exasperacao da pena.

Ressaltou que a circunstdncia “rompimento de obstaculo” ja teria sido considerada
qualificadora e ndo poderia ser novamente adotada para aumentar a pena-base, sem especial
demonstracéo de sua gravidade.

Sustentou, também, que 0s processos criminais apontados como maus antecedentes ainda ndo
transitaram em julgado. Nesse ponto, salientou que, embora ndo houvesse um pronunciamento final
do Plenéario, a Turma afastaria a consideracdo das acfes e investigagdes em andamento como
circunstancia desfavoravel (RHC 117.095/DF, DJe de 13.9.2013; e RHC 113.381/DF, DJe de
20.2.2014).

Por fim, o Ministro Gilmar Mendes, relator, reformulou o voto para ndo mais conceder ordem
de oficio.

Vencida a Ministra Carmen Ldcia, que denegava a ordem, por ndo verificar constrangimento
ilegal quanto a alegacdo de auséncia de fundamentagdo iddnea para a fixagcdo da pena-base acima do
minimo legal. Além disso, pontuava ndo caber substituicdo da pena pela restritiva de direitos,
consideradas as circunstincias dos autos, em especial a quantidade de bens furtados, o “modus
operandi” e os varios processos de mesma natureza a que responde o paciente, motivo pelo qual
estava preso pouco antes do cometimento do crime.

HC 122940/P1, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 13.12.2016. (HC-122940)

(Informativo 851, 22 Turma)
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL
Prazos

Novo CPC e contagem de prazo em matéria penal
A Segunda Turma afetou ao Plenario o julgamento de agravo regimental em recurso
extraordinario com agravo. A discussdo é sobre o prazo para interpor agravo regimental em matéria
criminal, bem como a sua forma de contagem, com o advento do Novo Codigo de Processo Civil.
ARE 992066/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 13.12.2016. (ARE-992066)
ARE 988549/RO, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 13.12.2016. (ARE-988549)
(Informativo 851, 22 Turma)

Recursos

Agravo interno e juntada extemporanea de documentos

A Primeira Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental em que se pretendia afastar
declaracdo de nulidade de decisdo proferida por Tribunal de Contas Estadual (TCE) em procedimento
administrativo no qual foram rejeitadas contas de ex-presidente de cAmara municipal.

O agravante sustentava que ndo teria havido cerceamento de defesa. Alegava que o agravado — parte
interessada no procedimento de verificagdo de contas — havia sido efetivamente intimado do referido
julgamento, conforme demonstrado por meio de documento juntado aos autos por ocasido da interposi¢cdo
de agravo regimental.

Prevaleceu o entendimento do ministro Edson Fachin (relator), acompanhado pela ministra Rosa
Weber — com ressalva de fundamentacéo — e pelo ministro Luiz Fux.

Para o relator, embora prevaleca entendimento no sentido da inadmissibilidade da juntada
extemporanea de prova documental em recursos interpostos na Suprema Corte, no caso, em razdo da
natureza do documento anexado aos autos — comunicacéo oficial dos atos do TCE — e do evidente
interesse publico indisponivel presente na lide — consistente no interesse de toda a coletividade na
apreciacao da higidez das contas dos gestores publicos —, admite-se a comprovacdo tardia de que a parte
recorrida foi efetivamente intimada da sessdo de julgamento. Tal circunstancia afasta a alegacdo de
cerceamento de defesa.

Observou, ademais, que a falta de indicacdo do ndmero da inscricdo do advogado da parte
interessada na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ndo causa a nulidade da intimagédo. Essa obrigacao
ndo constava na legislacdo processual civil vigente a época dos fatos, assim como ndo foi demonstrado
que tal exigéncia seria prevista pelo regimento interno do TCE.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que negava provimento ao recurso. Em sua visao, ndo se pode
julgar, pela primeira vez, matéria em sede extraordinaria, sob pena de transmutacdo dessa sede em
ordinaria.

Além disso, a questdo relativa a falta de intimagdo ndo foi debatida nem decidida na origem, em
decorréncia da falta de oposicdo de embargos declaratérios pelo recorrente. Por essa razdo, ndo se pode
considerar o documento de prova apresentado com o agravo regimental.

Assentou, por fim, que os precedentes citados pelo relator dizem respeito a situagdo em que se
considera intempestivo o recurso extraordinario interposto e, posteriormente, se demonstra que 0 recurso
teria sido protocolado no prazo assinado em lei, 0 que nao se verificou na espécie.

ARE 916917 AgR/SP, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 6.12.2016. (ARE-916917)

(Informativo 850, 12 Turma)

DIREITO PROCESSUAL PENAL
Denuncia

Recebimento de denuncia: existéncia de indicios minimos de autoria e materialidade do delito
O Plenério, por maioria, recebeu parcialmente denincia oferecida em face de senador por suposta
pratica de crime de peculato, previsto no art. 312 do Cédigo Penal (CP).
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De acordo com a acusagdo, o senador, no periodo de janeiro a julho de 2005, teria desviado recursos
publicos da chamada verba indenizatéria (destinada a despesas relacionadas ao exercicio do mandato
parlamentar), para pagar pensdo alimenticia a filha. A dendncia ainda imputava ao senador a suposta
pratica dos crimes de falsidade ideoldgica e de uso de documento falso, previstos nos arts. 299 e 304 do
CP, respectivamente. Conforme narrado na peca acusatoria, ele teria inserido e feito inserir, em
documentos publicos e particulares, informacfes diversas das que deveriam ser escritas, com 0 propdsito
de alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante (sua capacidade financeira para custear despesas
da referida pensdo). Esses documentos teriam sido utilizados pelo senador para subsidiar sua defesa nos
autos de uma Representacio do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal.

Ainda segundo a denuncia, o parlamentar, ao prestar contas dos valores recebidos a titulo de verba
indenizatéria, apresentou notas fiscais emitidas em seu nome por empresa locadora de veiculos.
Entretanto, os valores referentes a contraprestagdo real da locagdo de veiculos ndo foram encontrados na
andlise de extratos bancérios. Além disso, havia incongruéncia nos dados constantes em notas fiscais de
produtor rural, Guias de Transito Animal (GTAs), declaragcBes de vacinagBes contra febre aftosa e
declaracdo de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), relativos ao nimero de animais vendidos e os
efetivamente transportados.

A defesa, por sua vez, alegava capacidade financeira do acusado, tendo em conta os seus subsidios
como senador e 0s ganhos percebidos como pecuarista.

Diante do exposto, o Tribunal declarou a extin¢do da punibilidade ante a incidéncia da prescricéo,
quanto aos crimes de falsidade ideoldgica e de uso de documento falso, no que se referia aos documentos
particulares (notas fiscais de produtor, recibos de compra e venda de gado, declaracdes de IRPF, contrato
de mutuo e livros-caixa de atividade rural). Reconheceu, por maioria, que as notas fiscais e os livros-caixa
seriam documentos privados, pois sé poderiam ser considerados publicos aqueles em cuja elaboragdo, de
alguma forma, houvesse a participacao de funcionérios publicos e aqueles expressamente equiparados em
lei. A Corte observou, também, que, embora a emissao das notas fiscais fosse autorizada, regulamentada e
padronizada por critérios definidos por entes publicos encarregados da arrecadacgdo tributaria, a confecgdo
desses documentos estaria integralmente a cargo do particular, ou seja, ndo haveria a participacdo de
funcionério publico antes ou durante a sua confecgao.

Quanto aos livros-caixa, 0 Plenario entendeu ndo incidir o disposto no art. 297, § 2°, do CP. Aduziu
n&o ter sido demonstrado que o acusado tivesse sua atividade rural na forma estabelecida pelo art. 971 do
Codigo Civil (CC). Salientou que a atividade rural sO estd sujeita ao regime juridico empresarial
(hip6tese em que se poderia falar em livros mercantis) quando o produtor expressamente organiza seus
negécios dessa maneira, compreensdo sintetizada pelo Enunciado 202 do Centro de Estudos da Justi¢ca
Federal (“O registro do empresario ou sociedade rural na Junta Comercial € facultativo e de natureza
constitutiva, sujeitando-se ao regime juridico empresarial. E inaplicavel esse regime ao empresario ou
sociedade rural que ndo exercer tal op¢do”). Assim, dada a vedagdo de analogia “in malam partem” no
ambito do direito penal, o art. 297, § 2°, do CP, ao equiparar 0s livros mercantis aos documentos publicos
para fins penais, nao pode ser estendido ao ponto de se tomar por publico um livro-caixa ndo mercantil.

O Colegiado, por maioria, também rejeitou a dendncia, por inépcia, quanto aos crimes de falsidade
ideoldgica e de uso de documento falso, relativamente aos documentos publicos (GTAs e declaragdes de
vacinacdo contra febre aftosa). Entendeu ndo haver sido observado o art. 41 do Cédigo de Processo Penal
(CPP), que exige a exposicao do fato criminoso com todas as suas circunstancias.

Asseverou que as conclusdes dos peritos que subsidiaram a dentncia decorrem do confronto de
informagdes conflitantes em dois conjuntos de documentos, ou seja, GTAs em confronto com notas
fiscais e declaragBes de vacinacGes, ou ainda, com a declaracdo de IRPF. Tal confronto ndo permite, a
evidéncia, cumprir com o disposto no citado dispositivo do CPP. A inverdade emergente do documento
ideologicamente falso € intrinseca ao proprio documento. Logo, para imputar a falsidade ideoldgica de
uma dada GTA, cabe ao Ministério Publico demonstrar e apontar na denuncia informacao especifica do
documento em desacordo com a verdade, ndo bastando a afirmagdo de estar em desacordo com outros
documentos.

Vencidos, quanto a essa questdo, 0s ministros Roberto Barroso, Rosa Weber e Marco Aurélio, que
recebiam a dendncia por considerarem-na uma narrativa clara e compreensivel dos fatos, de modo a
permitir a ampla defesa do acusado, e capaz de fornecer elementos suficientes da existéncia de indicios.

Para o ministro Roberto Barroso, a acusacdo teria demonstrado, de forma inequivoca, a manifesta
incongruéncia entre os dois conjuntos de documentos, a revelar que provavelmente um dos dois seria
ideologicamente falso, ou pelo menos haveria indicios de uma falsidade, mas os livros-caixa, dos quais se
poderiam colher os registros para desfazer a confusdo, também ndo teriam sido escriturados
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adequadamente. Portanto, estaria caracterizada uma situacéo ndo de inépcia, mas de necesséria produ¢do
posterior de provas, para mais esclarecimentos. Concluia que, para ndo se receber uma denuncia, seria
preciso haver o convencimento da ndo existéncia de plausibilidade na imputacdo de falsidade ideol6gica
em um dos dois documentos, 0 que ndo ocorreria no caso concreto. Por fim, os ministros Roberto Barroso
e Marco Aurélio ainda atribuiam as notas fiscais de produtor rural e aos livros-caixa a natureza de
documento publico.

No tocante ao crime de peculato, o Plenéario entendeu estarem presentes indicios de autoria e
materialidade minimamente suficientes ao recebimento da peca acusatoria. Evidenciou a existéncia de
relacdo proxima entre o acusado e um dos sdcios da empresa locadora de veiculos, contra o qual ja
haveria indicios de ser intermediario do acusado na aquisi¢cdo de empresas de comunicagdo. Além disso,
teria sido celebrado um contrato de matuo ficticio entre o0 acusado e a empresa locadora com fins de
comprovar, perante o Conselho de Etica do Senado Federal, sua capacidade financeira para pagar a
pensdo alimenticia. A despeito de reconhecida a prescricdo quanto ao delito de falsidade ideoldgica do
contrato em questdo, a constatacdo de sua suposta realizacdo, sem que o acusado, suposto mutuante, o
tivesse declarado ao Fisco nem a empresa registrado qualquer valor a titulo de remuneracdo do capital
emprestado, consiste em indicio dessa relacdo de estranha proximidade entre o acusado e os sécios da
empresa locadora de veiculos.

Ademais, considerou-se o fato de o acusado, ao prestar contas dos valores recebidos a titulo de
verba indenizatéria, ter apresentado notas fiscais emitidas em seu nome pela aludida empresa, as quais se
destinavam ao aluguel de veiculos. Entretanto, mediante andlise dos extratos bancarios, tanto da referida
empresa quanto do proprio acusado, ndo foram encontrados os lancamentos correspondentes ao efetivo
pagamento dos valores constantes das notas fiscais.

Relativamente a alegagdo da defesa no sentido de os pagamentos de locacdo terem sido realizados
em espécie, a Corte, de inicio, mencionou o fato de se tratar de vultosa quantia. Ponderou que, apesar de
inexistir vedacdo quanto ao adimplemento de compromissos em dinheiro, a opc¢do pela realizacdo de
pagamentos por servicos mensais em espécie, ainda mais quando dotados de certa regularidade, é
elemento de convicgcdo que, aliado a outros indicios, ndo pode ser desprezado. Atentou para o fato de
mais da metade do valor total da verba indenizatoria para cobrir despesas com o exercicio do mandado
parlamentar ser justamente direcionada ao pagamento de aluguel de veiculos, em localidade diversa de
onde o acusado exercia seu mandato, ainda que em sua base eleitoral.

Vencidos, quanto a esse ponto, 0os ministros Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes,
gue nao recebiam a denuncia por reputa-la inepta.

O ministro Dias Toffoli frisava que o fato de ndo terem sido encontrados lancamentos de débitos e
créditos nos extratos bancérios ndo constituiria indicio suficiente da inexisténcia da prestagdo do servico,
ou seja, ndo haveria nexo de causalidade entre um dado e outro. Ademais, a empresa locadora teria
emitido as notas fiscais relativas a prestacdo de servico, cuja regularidade se presumiria, ndo havendo
uma impugnacdo contra elas. Sequer teria sido aprofundada a investigacdo a fim de se coligirem
elementos iddneos que indicassem que 0s servigos nao teriam sido prestados.

Acrescentava que a insuficiéncia narrativa da dendncia também poderia ser vista sob o angulo da
falta da justa causa, desde ja, para a acdo penal. Afinal, a imputacdo de peculato, na forma como
deduzida, constituiria mera conjectura da acusagao.

O ministro Ricardo Lewandowski salientava que, no caso, tendo em conta a fragilidade dos indicios,
seria preciso respeitar o “in dubio pro reo”.

Ing 2593/DF, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 1°.12.2016. (Ing-2593)

(Informativo 849, Plenério)

Parte 1: dAudic Parte 2: dAudic  Parte 3: Audic  Parte 4: dAudic 4 Video

Trancamento de acdo penal e inépcia da denuncia
A Segunda Turma deferiu a ordem em “habeas corpus” no qual se pretendia o trancamento de a¢éo
penal movida em desfavor do paciente, por motivo de inépcia da dendncia.

No caso, o paciente foi denunciado, com outros dois agentes, pela suposta pratica do crime de
evasdo de divisas (art. 22, paragrafo Unico, da Lei 7.492/1986), em virtude da realizacdo de operacdes de
cambio atipicas envolvendo compra e venda de titulos da divida publica norte-americana (“United
Treasury Bills” ou “T-Bills”).

Segundo a defesa, a imputacdo criminal deveria indicar a existéncia de vinculo concreto entre 0s
denunciados e a infracdo penal, bem como conter a descricdo e a minima comprovagdo da conduta
criminosa, ainda que de forma indiciaria. Logo, ndo poderia ser deduzida com base em inadmissivel
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raciocinio presuntivo, fundado tdo somente no cargo ocupado por um individuo em determinada pessoa
juridica. Ademais, para os chamados “crimes societarios”, ndo bastaria a simples alusdo ao cargo ocupado
pelo denunciado em empresa envolvida em evento tido por criminoso. Em vez disso, a dendncia
deveria — ainda que de maneira superficial — demonstrar a participacdo individual e concreta de cada
agente na pratica do suposto crime, como exige o art. 41 do Codigo de Processo Penal (CPP). No caso
presente, entretanto, ao contrario do ocorrido com os outros dois denunciados, ndo constava a necessaria
individualizagdo da conduta supostamente praticada pelo paciente. Foi-lhe imputado, portanto, o
cometimento dos atos criminosos apenas por ele ser ocupante, a época dos fatos, de cargo de diretor-presidente
da empresa.

O Colegiado ressaltou, a principio, que o trancamento de acdo penal é medida excepcional, a ser
aplicada quando evidente a inépcia da denuincia (HC 125.873 AgR/PE, DJE de 13.3.2015).

Observou, também, que a denudncia, embora tenha descrito as operagdes de evasdo de divisas e
individualizado as condutas atribuidas aos corréus, imputou ao paciente o0 cometimento do delito, tdo
somente em razdo de ele ter ocupado, a época dos fatos, o cargo de diretor-presidente da sociedade
empresaria. Entendeu, por isso, que a dendncia ndo atendeu ao comando do art. 41 do CPP, por ndo
conter o minimo narrativo exigido pelo referido dispositivo legal.

Rememorou, ainda, jurisprudéncia da Corte no sentido de nédo ser inepta denuncia que contenha
descricdo minima dos fatos atribuidos aos acusados — em especial, quanto ao crime imputado a
administradores de sociedades empresarias. Nesse sentido, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia nao
exigem descricdo pormenorizada da conduta do proprietario e administrador da empresa, devendo a
responsabilidade individual de cada um deles ser apurada no curso da instrucdo criminal (HC
101.286/MG, DJE de 25.8.2011).

A Turma ponderou, todavia, que essa inexigibilidade de individualizacdo das condutas dos
dirigentes da pessoa juridica na peca acusatoria pressupde a ndo diferenciacdo das responsabilidades, no
estatuto ou no contrato social, dos membros do conselho de administracdo ou dos diretores da companhia,
ou, ainda, dos s6cios ou gerentes da sociedade por quotas de responsabilidade limitada. Assentou, assim,
que, quando se afigurar possivel a diferenciacdo das responsabilidades (por divisdo de competéncias no
estatuto ou contrato social), a denincia ndo podera se lastrear genericamente na condigao de dirigente ou
socio da empresa. Descabida, portanto, a imputagdo da pratica do crime de evasao de divisas tdo somente
em razdo do suposto poder de mando e decisdo do paciente, o qual decorre de sua condicdo de
diretor-presidente da empresa, sem indicativo de sua contribuigcdo concreta e efetiva para o delito.

Reconheceu ndo haver 6bice a invocacdo da teoria do dominio do fato no caso, desde que a
dendncia apontasse indicios convergentes no sentido de que o acusado ndo apenas teve conhecimento da
pratica do crime de evasdo de divisas, como também dirigiu finalisticamente a atividade dos demais
agentes. Nesse sentido, ndo basta invocar que o0 acusado se encontrava numa posi¢do hierarquicamente
superior, para se presumir que ele tivesse o dominio de toda a cadeia delituosa, com plenos poderes para
decidir sobre a préatica do crime de evasdo de divisas, sua interrupcdo e suas circunstancias. A peca
acusatoria deve descrever atos concretamente imputaveis, constitutivos da plataforma indicidria minima
reveladora de sua contribuicdo dolosa para o crime.

Salientou ser manifesta a insuficiéncia narrativa da dentncia, por amparar-se numa mera conjectura,
circunstancia que inviabilizou a compreensdo da acusacdo e, por conseguinte, o exercicio da ampla
defesa.

Admitiu, por fim, que ndo se esta a afirmar a existéncia ou ndo de justa causa para a acdo penal. O
vicio reconhecido é de natureza estritamente formal, por isso ndo obstara uma nova dendncia que melhor
individualize as condutas do paciente.

HC 127397/BA, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 6.12.2016. (HC-127397)

(Informativo 850, 22 Turma)

Provas

Producdo antecipada de prova e pressupostos - 2

A Segunda Turma, em conclusdo e por maioria, indeferiu a ordem em “habeas corpus” no qual
se pretendia reconhecer a ilegalidade de audiéncia realizada em acdo penal em que o paciente
figurou como réu.

No caso, 0 paciente foi denunciado pela suposta pratica de homicidio culposo na direcdo de
veiculo automotor, delito previsto no art. 302 da Lei 9.503/1997. Como estava foragido, foi citado
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por edital, com a consequente suspensao do processo (CPC/1973, art. 366). O juizo determinou, em
seguida, a realizacdo de audiéncia de producdo antecipada de prova.

Na impetracdo, o réu alegava haver cerceamento de defesa em virtude de, na mencionada
audiéncia, a antecipacdo de prova ter como Unico fundamento o decurso do tempo — v. Informativo
844,

A Turma entendeu que a antecipacdo da prova testemunhal configura medida necessaria, pela
gravidade do crime praticado e possibilidade concreta de perecimento, haja vista que as testemunhas
poderiam se esquecer de detalhes importantes dos fatos em decorréncia do decurso do tempo.

Afirmou que a antecipacdo da oitiva das testemunhas ndo revela nenhum prejuizo as garantias
inerentes a defesa. Afinal, quando o processo retomar seu curso, caso haja algum ponto novo a ser
esclarecido em favor do réu, basta se proceder & nova inquiri¢do.

Portanto, segundo decisdo da Turma, o magistrado de origem utilizou-se da prudéncia
necessaria, a fim de resguardar a producdo probatéria e, em Gltima andlise, o resultado préatico do
processo penal.

Vencidos os ministros Ricardo Lewandowski (relator) e Dias Toffoli, que concediam a ordem.
Pontuavam ndo haver fundamento concreto a indicar a imprescindibilidade da produgdo antecipada
de prova.

HC 135386/DF, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o ac. Min. Gilmar_Mendes,
julgamento em 13.12.2016. (HC-135386)

(Informativo 851, 22 Turma)

DIREITO TRIBUTARIO
Sistema Tributéario

Parcelamento de divida relativa a Cofins: isonomia e acesso a Justica

N&o viola o principio da isonomia e o livre acesso a jurisdicdo a restricdo de ingresso no
parcelamento de divida relativa & Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
instituida pela Portaria 655/1993 do Ministério da Fazenda, dos contribuintes que questionaram o
tributo em juizo com deposito judicial dos débitos tributarios. Esse é o entendimento do Plenario,
que, por decisdo majoritaria, deu provimento a recurso extraordinario que debatia eventual ofensa
aos aludidos postulados em face da edi¢cdo da mencionada portaria, que, ao dispor sobre o
parcelamento de débitos inerentes & Cofins, veda-o aos contribuintes que ingressaram em juizo e
implementaram o deposito judicial do montante controvertido.

O Colegiado entendeu que o principio da isonomia, refletido no sistema constitucional
tributario (CF/1988, arts. 5° e 150, II), ndo se resume ao tratamento igualitdrio em toda e qualquer
situacdo juridica. Refere-se, também, a implementacdo de medidas com o escopo de minorar 0s
fatores discriminatorios existentes, com a imposicao, por vezes, em prol da igualdade, de tratamento
desigual em circunstancias especificas.

A isonomia sob o angulo da desigualacdo reclama correlagdo logica entre o fator de discrimen e
a desequiparacdo que justifique os interesses protegidos na Constituicdo, ou seja, adequada
correlagdo valorativa. No caso, entretanto, a norma é antijuridica, porque apresenta discriminacfes
sem justificativa.

Além disso, o principio da inafastabilidade da jurisdicdo (CF/1988, art. 5°, XXXV) tem o

Justica.

No caso, o depésito do montante integral do crédito tributdrio impugnado judicialmente
(CTN/1966, art. 151, I1) tem natureza ddplice, porque ao tempo em que impede a propositura da
execucdo fiscal, a fluéncia dos juros e a imposi¢cdo de multa, também acautela os interesses do Fisco
em receber o crédito tributario com maior brevidade. A sua conversdo em renda equivale ao
pagamento previsto no art. 156 do CTN, e encerra modalidade de extincdo do crédito tributério.

Por sua vez, o parcelamento tributario, concedido na forma e condicdo estabelecidas em lei
especifica, é causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributario, que ndo dispensa o sujeito
passivo dos encargos relativos a mora (CTN/1966, art. 151, VI), e implica hipétese diversa do
depésito judicial, que, uma vez efetuado, exonera o contribuinte dos acréscimos moratérios e demais
encargos legais decorrentes do inadimplemento da obrigacéo tributaria.
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No caso, a concessdo de parcelamento apenas aos contribuintes que ndo ingressaram em juizo
0u aos que ajuizaram ac¢des, mas ndo implementaram o depoésito do crédito tributario controvertido, e
a excecdo aos contribuintes que ingressaram em juizo e realizaram o depdsito judicial ndo revela
discriminacdo inconstitucional. Afinal, obedece a todos os aspectos essenciais a observancia da
isonomia na utilizacédo de critérios de desigualagéo.

O discrimen adotado pela portaria aplica-se indistintamente a todos os contribuintes que
optaram pela realizacdo do depoésito judicial. Ademais, além de guardar estrita pertinéncia légica
com o objetivo pretendido pela norma, diz respeito apenas aos valores objeto dos respectivos
depositos, e ndo aos contribuintes depositantes.

O critério de desigualacdo esta em consonancia com os interesses protegidos pela Constituicao,
visto que prestigia a racionalizagio na cobranca do crédito publico. E uma solugdo administrativa
que evita o ajuizamento de demandas desnecessarias e estimula o contribuinte em situacéo irregular
ao cumprimento de suas obrigacdes.

O regime juridico do depdsito judicial para suspensdo da exigibilidade de crédito tributario,
como faculdade do contribuinte, imp6e que o montante depositado referente a acédo judicial se torne
litigioso, permanecendo a sorte do resultado final da agdo. Logo, o montante depositado ficard
indisponivel para as partes enquanto durar o litigio, por ser garantia da divida “sub judice”.

Os contribuintes que efetuaram depdsitos em juizo de valores relativos a débitos da Cofins se
equiparam aqueles que adimpliram as suas obrigacBes, com o pagamento do crédito tributério,
porque o montante depositado fica condicionado ao resultado final da acéo.

No julgamento da ADC 1/DF (DJU de 16.6.1995), foi assentada a legitimidade da exacdo. As
acdes ajuizadas pelos contribuintes para discussdo de sua constitucionalidade encerrardo resultado
favoravel a Fazenda Publica, o que impossibilita de toda a forma o levantamento dos depdsitos
judiciais porventura realizados.

O Tribunal concluiu que o texto da Portaria 655/1993 do Ministério da Fazenda ndo configura
violacdo ao principio da isonomia. Afinal, distingue duas situacdes completamente diferentes: a do
contribuinte que se quedou inerte em relacdo aos seus débitos com o Fisco e a do contribuinte que
voluntariamente efetuou o deposito judicial do débito e fica, portanto, imune aos consectarios legais
decorrentes da mora. Ndo ha que se falar, igualmente, em ofensa ao livre acesso a Justica, porque
ndo se impde o depdsito judicial para o ingresso em juizo.

Assim, caso o contribuinte tenha ajuizado agdo e realizado o depdsito do montante que
entendera devido, se houver eventual saldo a pagar, pode aderir ao parcelamento para sua quitacéo.
Né&o ha que se falar, portanto, em obstrugdo a garantia de acesso ao Judiciario.

Vencidos os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e
Marco Aurélio, que negavam provimento ao recurso. Consideravam que a portaria estabeleceria uma
diferenca ofensiva aos principios da isonomia e do acesso & jurisdicdo. O ministro Marco Aurélio
ficou vencido também quanto a fixacdo de tese para efeitos de repercussdo geral, por ter em conta
que o interesse em recorrer teria surgido antes da regulamentacgéo do instituto.

RE 640905/SP, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 15.12.2016. (RE-640905)

(Informativo 851, Plenario) dAudis 4 Video

Supremo Tribunal Federal
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